
町
議
会
行
政
視
察
研
修
報
告
　
１
月
２１
日
か
ら
２２
日
の
２
日
間
、
町
議
会
の
総
務
文
教
お
よ

び
厚
生
産
業
常
任
委
員
会
に
よ
る
行
政
視
察
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

 

▼
栃
木
県
那な

珂か

川が
わ

町

　

�

（
定
住
化
支
援
促
進
制
度
）　

　
総
務
文
教
常
任
委
員
会

�

副
委
員
長　
佐
東
幸
治

　
世
界
で
も
例
を
見
な
い
少
子
高
齢
化

と
人
口
減
少
が
進
む
日
本
。
人
口
問
題

の
研
究
グ
ル
ー
プ
の
報
告
で
全
国
の
８

９
６
の
自
治
体
が
、
人
口
減
少
に
よ
っ

て
消
滅
す
る
可
能
性
が
あ
る
と
言
わ
れ

て
い
ま
す
。
中
山
町
も
例
外
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

　
こ
れ
ま
で
何
度
も
語
ら
れ
て
き
た
人

口
減
少
問
題
で
す
が
、
打
つ
手
は
な
い

の
か
、
ど
う
す
れ
ば
回
避
で
き
る
の
か

な
ど
、
他
の
地
方
自
治
体
の
取
り
組
み

を
視
察
研
修
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

◆�
栃
木
県
那
珂
川
町
の
概
要

　
那
珂
川
町
は
、
平
成
１７
年
馬
頭
町
と

小
川
町
が
合
併
し
、
人
口
１
万
７
８
４

２
人（
過
疎
地
域
指
定
を
受
け
て
い
る
）

で
栃
木
県
東
北
東
に
位
置
し
ま
す
。
産

業
は
農
業
・
工
業
・
商
業
で
、
観
光
は

馬
頭
温
泉
郷
の
温
泉
・
ゴ
ル
フ
場
・

キ
ャ
ン
プ
施
設
な
ど
の
ス
ポ
ー
ツ
・
レ

ジ
ャ
ー
資
源
を
有
す
る
。

◆�

那
珂
川
町
定
住
促
進
住
宅
用
地
貸
付

事
業

　
「
農
あ
る
田
舎
暮
ら
し
高
手
の
里
」

と
銘
打
っ
て
少
子
高
齢
化
に
よ
る
地
域

の
過
疎
化
解
消
を
目
的
と
し
た
定
住
対

策
事
業
で
、
町
有
地
（
約
１
・
６
ヘ
ク

タ
ー
ル
）
を
１０
区
画
に
整
備
し
、
１
区

画
１
５
０
坪
を
住
宅
用
地
と
し
て
２０
年

間
無
償
で
貸
与
す
る
。

◇
募
集
条
件

　
①
町
外
に
住
所
を
有
す
る
概
ね
６５
歳

以
下
の
方
で
１
世
帯
２
人
以
上
居
住
す

る
こ
と
。
②
定
住
す
る
方
で
、
自
費
で

住
宅
建
設
す
る
方
。
③
建
築
基
準
に
従

い
近
隣
景
観
を
損
な
わ
な
い
。
④
住
宅

建
築
は
町
内
建
設
業
者
を
利
用
す
る
こ

と
。
⑤
契
約
後
１
年
以
内
に
居
住
す
る

こ
と
。
⑥
浄
化
槽
を
設
置
す
る
こ
と
。

⑦
行
政
区
及
び
地
元
自
治
会
に
加
入
す

る
こ
と
。
⑧
地
域
と
の
積
極
的
な
交
流

を
図
る
こ
と
。

◇
優
遇
措
置

①
町
有
地
を
２０
年
間
無
償
で
貸
与

②
定
住
促
進
奨
励
金
の
交
付（
３
年
間
）

③
町
木
材
需
要
拡
大
事
業
補
助
金
の
交
付

④
浄
化
槽
設
置
整
備
事
業
補
助
金
の
交
付

　
以
上
の
よ
う
な
条
件
設
定
と
優
遇
措

置
が
図
ら
れ
て
お
り
ま
し
た
。
視
察
で

は
、「
高
手
の
里
」の
現
地
視
察
も
し
て

ま
い
り
ま
し
た
が
、
現
在
２
世
帯
が
居

住
し
て
お
り
ま
し
た
。
当
初
公
開
時
は

５０
組
１
０
０
名
を
超
え
る
方
が
見
学
に

訪
れ
た
そ
う
で
す
が
、リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ

ク
の
影
響
も
あ
り
契
約
に
は
至
ら
な

か
っ
た
よ
う
で
す
。
自
然
豊
か
な
環
境

の
中
、
１
区
画
１
５
０
坪
の
広
い
敷
地

で
定
年
退
職
後
の
ん
び
り
暮
ら
す
に
は

最
適
で
し
ょ
う
が
、
地
理
的
に
中
山
間

部
に
位
置
し
、
中
心
市
街
地
ま
で
車
で

１０
分
、
最
寄
り
駅
ま
で
は
車
で
３０
分
程

掛
か
り
不
便
さ
も
感
じ
ら
れ
ま
し
た
。

　
降
雪
も
少
な
く
温
暖
な
気
候
で
も
人

口
減
少
が
加
速
し
て
い
る
こ
と
を
考
え

る
と
雪
国
山
形
に
都
市
部
か
ら
移
り
住

み
定
住
を
図
る
こ
と
は
困
難
に
感
じ
ま

す
。で
き
る
限
り
中
山
町
・
山
形
で
育
っ

た
若
者
が
住
み
続
け
た
く
な
る
よ
う
な

政
策
が
重
要
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　
そ
れ
に
は
や
は
り
住
民
主
体
の
「
住

み
や
す
さ
」、「
子
育
て
の
し
や
す
さ
」、

地
域
愛
を
育
む
「
町
独
自
の
教
育
」、

そ
し
て
「
仕
事
と
生
き
が
い
の
創
出
」

が
求
め
ら
れ
る
か
と
思
い
ま
す
。
今
、

仕
事
が
あ
れ
ば
地
方
に
戻
り
た
い
と
い

う
若
者
も
増
え
て
い
ま
す
。
町
全
体
で

総
合
的
に
具
体
的
な
政
策
立
案
を
行
う

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
必
要
性
を
実
感
し
ま

し
た
。

 

▼
福
島
県
川
俣
町

�

（
保
育
園
の
民
営
化
）　

　
厚
生
産
業
常
任
委
員
会

�

副
委
員
長　
村
山　
隆

　
川
俣
町
は
、
阿
武
隈
山
地
西
斜
面
の

丘
陵
地
帯
の
中
、
伊
達
郡
南
部
に
位
置

し
福
島
市
の
東
南
２２
キ
ロ
、
北
は
伊
達

市
、
南
は
二
本
松
市
に
接
し
県
都
周
辺

の
地
区
拠
点
と
し
て
存
立
し
ま
す
。
古

く
か
ら
絹
織
物
の
産
地
と
し
て
栄
え
、

県
都
と
太
平
洋
沿
岸
を
結
ぶ
交
通
の
要

港
と
し
て
産
業
・
文
化
の
集
積
が
み
ら

れ
ま
す
。
人
口
は
１
万
４
０
０
０
人
で

す
が
、
町
の
予
算
は
２
０
０
億
円
ほ
ど

で
、
こ
れ
は
東
日
本
大
震
災
の
復
興
予

算
に
係
る
除
染
対
策
事
業
や
震
災
で
倒

壊
し
た
役
場
庁
舎
の
建
設
事
業
な
ど
が

含
ま
れ
て
い
る
為
、予
算
が
大
き
く
な
っ

て
い
ま
す
。
こ
こ
２０
年
で
人
口
が
２
割

以
上
減
少
す
る
な
ど
、
少
子
高
齢
化
が

急
激
に
進
む
中
、
県
都
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ

ン
と
し
て
子
育
て
事
業
に
重
点
を
置
い

て
い
る
と
こ
ろ
は
中
山
町
と
重
な
る
と

こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。

　
で
は
、
今
回
の
視
察
の
要
点
で
あ
る

「
保
育
園
の
民
営
化
」
に
つ
い
て
川
俣

町
に
お
け
る
取
組
を
見
て
い
き
ま
す
。

　
平
成
２０
年
７
月
、「
川
俣
町
幼
児
保

育
検
討
委
員
会
」
を
設
置

○�

公
設
民
営
化
を
含
め
望
ま
し
い
施
設

運
営
・
管
理
の
在
り
方

○�

保
育
園
・
幼
稚
園
の
区
別
な
く
全
て

の
幼
児
が
入
園
で
き
る
「
新
た
な
幼

保
一
体
型
保
育
施
設
の
設
置
」

の
２
点
に
つ
い
て
検
討
を
依
頼
、
以
後

１
年
半
の
間
に
９
回
の
委
員
会
を
開
催

し
、
平
成
２２
年
３
月
に
「
運
営
に
つ
い

て
は
民
営
化
が
望
ま
し
い
」
と
の
答
申

が
な
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
、
平
成
２２

年
７
月
に
「
す
み
よ
し
保
育
園
業
務
委

託
推
進
委
員
会
」
を
組
織
、
保
育
園
業

務
委
託
内
容
の
詳
細
、
委
託
先
等
に
つ

い
て
検
討
（
３
回
開
催
）、
そ
れ
を
基

に
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
に
よ
る
事
業
者

の
公
募
を
行
い
、
翌
平
成
２３
年
４
月
よ

り
、
川
俣
町
社
会
福
祉
協
議
会
に
委
託

し
、
保
育
業
務
運
営
を
開
始
、
現
在
に

至
っ
て
い
ま
す
。

　
検
討
委
員
会
の
設
置
か
ら
業
務
委
託

開
始
ま
で
２
年
半
と
い
う
ス
ピ
ー
ド
感

の
あ
る
変
革
が
な
さ
れ
た
背
景
に
は
、

保
育
園
の
所
管
を
平
成
２１
年
か
ら
保
健

福
祉
課
か
ら
教
育
委
員
会
の
中
の
子
ど

も
教
育
課
子
育
て
支
援
係
に
移
し
、
保

育
園
・
幼
稚
園
を
一
体
化
し
て
考
え
ら

れ
た
こ
と
、
ま
た
受
け
入
れ
側
の
社
会

福
祉
協
議
会
の
事
務
局
長
に
、
前
の
保

健
福
祉
課
長
を
充
て
る
こ
と
で
、
業
務

内
容
等
の
把
握
及
び
移
行
が
ス
ム
ー
ズ

那珂川町での視察研修の様子

川俣町役場前にて

に
い
っ
た
こ
と
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

民
営
化
移
行
後
約
４
年
が
経
過
し
て
い

ま
す
が
、
そ
の
効
果
と
し
て
は
財
政
的

に
毎
年
１
３
０
０
万
円
〜
２
８
０
０
万

円
ほ
ど
の
縮
減
が
図
れ
た
こ
と
、
ま
た

課
題
で
あ
っ
た
保
育
士
の
確
保
に
つ
い

て
も
、
正
職
員
を
１５
名
、
臨
時
職
員
を

１０
名
と
し
て
安
定
的
な
確
保
に
目
処
が

付
い
た
と
の
こ
と
で

し
た
。

　
そ
の
上
で
今
後
の

課
題
は
、
現
在
５
か

所
あ
る
町
営
の
幼
稚

園
と
民
営
化
さ
れ
た

保
育
園
の
一
体
的
な

充
実
を
ど
う
図
る
か

と
い
う
こ
と
で
し

た
。
川
俣
町
長
は
幼

稚
園
に
つ
い
て
は
今

後
も
町
営
で
行
く

と
明
言
し
て
い
ま
す

が
、
と
も
あ
れ
認
定

子
ど
も
園
の
設
置
等

も
視
野
に
入
れ
検
討

し
た
い
と
し
て
い
ま

す
。
そ
の
た
め
、
平

成
２８
年
度
か
ら
子
育

て
支
援
係
を
、
子
育

て
支
援
課
に
格
上
げ

し
、
子
育
て
支
援
施

策
の
充
実
を
図
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

　
さ
て
、
中
山
町
に
お
い
て
も
、「
民

営
化
」の
方
向
性
が
示
さ
れ
て
い
る
中
、

保
育
園
運
営
を
ど
の
よ
う
な
形
で
進
め

て
い
く
の
か
、
町
と
し
て
も
正
念
場
で

あ
る
と
思
い
ま
す
。
今
回
の
研
修
は
そ

う
い
う
意
味
か
ら
も
大
変
有
意
義
な
研

修
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。
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