
親
や
子
を
守
る
対
策
が
必
要
で
は

な
い
か
。

　
１
．
当
町
に
お
い
て
子
育
て
世

代
の
貧
困
の
実
態
を
調
査
し
た
も

の
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
経
済
的
理

由
に
よ
っ
て
就
学
困
難
と
認
め
ら

れ
る
児
童
生
徒
の
保
護
者
に
対
す

る
就
学
援
助
の
対
象
者
数
は
、
最

近
の
１０
年
間
は
３０
名
か
ら
４０
名
の

間
で
推
移
し
て
ほ
ぼ
横
ば
い
、
ま

た
一
人
親
家
庭
な
ど
の
児
童
の
た

め
に
支
給
さ
れ
る
児
童
扶
養
手
当

の
受
給
者
は
最
近
１０
年
間
で
５２
名

か
ら
６７
名
へ
と
増
加
し
て
お
り
ま

す
。
町
と
し
て
も
子
ど
も
の
貧
困

対
策
は
、
国
や
県
と
協
力
し
な
が

ら
取
り
組
ん
で
い
く
べ
き
課
題
で

あ
る
と
捉
え
て
お
り
ま
す
。

２
．
現
在
町
で
は
、
経
済
的
理
由
の

た
め
就
学
困
難
と
認
め
ら
れ
る
児

童
お
よ
び
生
徒
の
保
護
者
に
対
し

就
学
援
助
費
を
交
付
し
て
い
る
ほ

か
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
利
用

料
の
２
分
の
１
を
支
援
し
て
お
り

ま
す
。
ま
た
、
貧
困
率
が
高
い
と

さ
れ
る
ひ
と
り
親
家
庭
に
つ
い
て

は
、
親
子
す
こ
や
か
医
療
を
給
付

し
て
い
る
ほ
か
、
町
母
子
寡
婦
福

祉
会
に
補
助
金
を
交
付
し
て
活
動

を
支
援
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

さ
ら
に
、
今
年
度
か
ら
生
活
困
窮

者
自
立
支
援
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し

た
わ
け
で
す
が
、
町
や
社
会
福
祉

協
議
会
に
相
談
が
あ
っ
た
方
に
つ

い
て
は
、
同
制
度
の
相
談
窓
口
で

あ
る
一
般
社
団
法
人
山
形
県
社
会

福
祉
士
会
に
つ
な
い
で
い
る
と
こ

ろ
で
す
。
現
在
県
で
は
、「
子
ど

も
の
貧
困
対
策
の
推
進
に
関
す
る

法
律
」の
規
定
に
基
づ
い
て
、「
山

形
県
子
ど
も
の
貧
困
対
策
推
進
計

画
」
を
策
定
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
の
で
、
そ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
町

と
し
て
実
施
す
べ
き
も
の
を
今
後

更
に
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

３
．
貧
困
状
態
に
あ
る
も
の
の
、
支

援
に
つ
な
が
っ
て
い
な
い
世
帯
を

把
握
し
て
支
援
に
つ
な
げ
る
た
め

に
は
、
ち
ょ
っ
と
し
た
サ
イ
ン
を

見
逃
さ
ず
、
町
全
体
で
連
携
す
る

こ
と
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
貧

困
世
帯
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
た

り
、
効
果
的
な
子
ど
も
の
貧
困
対

策
を
講
じ
た
り
す
る
た
め
に
は
、

役
場
の
各
部
署
は
も
ち
ろ
ん
の
こ

と
、
地
域
や
関
係
機
関
等
が
連
携

し
て
対
応
す
る
こ
と
が
重
要
だ
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

②
ご
み
の
出
し
方
へ
の
理
解
を

　

ご
み
焼
却
場
の
場
所
が
決
ま

り
、
工
事
が
進
め
ら
れ
て
い
る
状

況
で
あ
る
が
、
ご
み
の
出
し
方
に

お
い
て
は
分
別
や
水
切
り
な
ど
依

然
と
し
て
不
十
分
で
あ
る
と
感
じ

る
。
地
域
の
集
ま
り
な
ど
の
時
は

く
り
返
し
分
別
と
減
量
の
お
願
い

を
し
、「
次
の
焼
却
場
は
い
ら
な

い
」
と
言
え
る
ま
で
、
財
政
面
か

ら
も
時
間
を
か
け
て
ご
み
減
量
の

取
組
を
推
進
す
る
必
要
が
あ
る
と

思
う
が
ど
う
か
。

　
ご
み
の
分
別
や
減
量
化
は
、
重

要
な
取
組
で
あ
る
と
認
識
し
て
お

り
、
広
報
紙
等
に
よ
る
普
及
啓
発

活
動
や
、
雑
が
み
袋
の
配
布
、
集

団
資
源
回
収
の
奨
励
、
古
紙
類
の

行
政
回
収
、
コ
ン
ポ
ス
タ
ー
購
入

補
助
な
ど
の
取
組
を
実
施
し
て
お

り
ま
す
。
引
き
続
き
、
こ
れ
ら
の

取
組
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、
平

成
２８
年
度
の
当
初
予
算
案
に
計
上

の
集
団
資
源
回
収
に
対
す
る
報
奨

金
の
拡
充
に
よ
り
、
な
お
一
層
の

減
量
化
・
リ
サ
イ
ク
ル
を
推
進
し

ま
す
。
ま
た
、
ご
み
の
出
し
方
で

最
も
重
要
な
こ
と
は
、
町
民
意
識

の
向
上
で
あ
り
ま
す
。
衛
生
組
合

長
の
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
住

民
の
意
識
高
揚
を
図
る
と
と
も

に
、
要
望
が
あ
れ
ば
担
当
者
を
集

会
な
ど
に
参
加
さ
せ
る
な
ど
し

て
、意
識
の
向
上
を
図
り
、結
果
、

ご
み
減
量
効
果
に
よ
る
処
理
費
用

軽
減
に
も
繋
げ
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

議
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幸
治

在
宅
医
療
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
提
供
体

制
に
つ
い
て

　
第
５
次
中
山
町
総
合
計
画
・
後

期
５
か
年
基
本
計
画
の
中
に
、
団

塊
の
世
代
が
７５
歳
以
上
と
な
る

２
０
２
５
年
を
展
望
す
る
と
、

「
医
療
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
提
供
体

制
の
改
革
」
が
急
務
と
な
る
こ
と

か
ら
、
在
宅
・
医
療
介
護
サ
ー
ビ

ス
提
供
体
制
の
構
築
を
図
る
と
あ

る
が
、そ
の
内
容
と
公
表
時
期
は
。

　
国
で
は
、
医
療
と
介
護
の
両
方

を
必
要
と
す
る
状
態
の
高
齢
者

が
、
住
み
慣
れ
た
地
域
で
、
自
分

ら
し
い
暮
ら
し
を
続
け
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
、
地
方
に
お
け
る
医

療
・
介
護
の
総
合
的
な
確
保
を
図

る
た
め
の
改
革
を
進
め
て
お
り
ま

す
。
そ
の
う
ち
の
一
つ
と
し
て
、

住
ま
い
・
医
療
・
介
護
な
ど
が
一

体
的
に
提
供
さ
れ
る
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
（
※
４
）
の
構
築
が

あ
り
ま
す
。
本
町
が
平
成
２７
年
３

月
に
策
定
の
第
６
期
介
護
保
険
事

業
計
画
で
は
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
構
築
の
た
め
に
、
多
職
種

に
よ
る
検
討
を
進
め
る
「
地
域
ケ

ア
会
議
」
の
推
進
、
在
宅
医
療
と

介
護
サ
ー
ビ
ス
を
一
体
的
に
提
供

す
る
た
め
の
「
在
宅
医
療
・
介
護

連
携
の
推
進
」
な
ど
の
取
組
を
掲

げ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
う
ち
の

「
在
宅
医
療
・
介
護
連
携
の
推
進
」

に
つ
い
て
は
、
平
成
２７
年
度
か
ら

介
護
保
険
法
に
規
定
す
る
包
括
的

支
援
事
業
と
し
て
「
在
宅
医
療
・

介
護
連
携
推
進
事
業
」
が
創
設
さ

れ
、
在
宅
医
療
と
介
護
を
一
体
的

に
提
供
す
る
た
め
の
体
制
整
備
を

市
町
村
が
主
体
と
な
っ
て
取
り
組

む
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
　
在
宅
医
療
・
介
護
連
携
推
進
事

業
の
一
つ
と
し
て
、「
在
宅
医
療

と
在
宅
介
護
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
体

制
の
構
築
推
進
」
が
あ
り
ま
す

が
、
具
体
的
に
は
、
地
域
の
医

療・介
護
資
源
を
把
握
し
、
医
療・

介
護
関
係
者
が
参
画
す
る
会
議
等

を
通
じ
て
課
題
な
ど
を
検
討
し
、

在
宅
医
療
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
提
供

体
制
の
構
築
を
図
る
も
の
で
す
。

こ
れ
ら
の
事
業
実
施
に
当
た
っ
て

は
、
地
域
の
実
情
な
ど
に
鑑
み
て

委
託
で
き
る
こ
と
に
な
っ
て
お
り

ま
す
の
で
、
医
師
会
等
と
の
連
携

が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。
ま
た
、
公
表
時
期
で
す
が
、

町
で
は
介
護
保
険
条
例
に
お
い
て

在
宅
医
療
・
介
護
連
携
事
業
に
つ

い
て
、
準
備
期
間
を
設
け
平
成
３０

年
４
月
か
ら
実
施
す
る
こ
と
と
し

て
お
り
、
具
体
的
な
事
業
等
に
つ

い
て
は
医
師
会
等
と
の
協
議
を
踏

ま
え
て
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
等
が
明
ら

か
に
な
り
次
第
、
随
時
お
知
ら
せ

し
て
ま
い
り
ま
す
。

※
４　
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
と

は
、
重
度
な
要
介
護
状
態
と
な
っ

て
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自
分
ら

し
い
暮
ら
し
を
人
生
の
最
後
ま
で

続
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
医

療
・
介
護
・
予
防
・
住
ま
い
・
生

活
支
援
が
包
括
的
に
確
保
さ
れ
る

体
制
の
こ
と
。

　
⑶
平
成
３０
年
度
か
ら
元
金
の
償
還

が
始
ま
り
、
平
成
３２
年
度
が
償
還

の
ピ
ー
ク
と
な
り
ま
す
。
実
質
公

債
費
比
率
（
３
か
年
平
均
）
の

ピ
ー
ク
は
、
平
成
３５
年
度
で
１７
・

２
％
程
度
と
推
計
し
て
い
ま
す
。

　
⑷
起
債
の
種
類
、
償
還
期
間
や
地

方
交
付
税
等
の
状
況
に
よ
り
大
き

く
変
わ
っ
て
き
ま
す
の
で
、
一
概

に
は
言
え
ま
せ
ん
。

②
町
の
広
告
塔
の
補
修
と
設
置
に
つ

い
て

　
町
の
広
告
塔
の
補
修
と
設
置
に

つ
い
て
伺
い
た
い
。

１
．
桜
町
交
差
点
の
広
告
塔
を
始
め

老
朽
化
し
て
い
る
広
告
塔
を
改

修
、
も
し
く
は
新
設
す
る
考
え
は

な
い
か
。

２
．
広
告
塔
の
新
規
設
置
と
し
て
国

道
１
１
２
号
の
向
新
田
の
道
路
沿

い
に
、「
ス
ポ
ー
ツ
と
フ
ル
ー
ツ

の
ま
ち　
な
か
や
ま
」
を
ア
ピ
ー

ル
す
る
広
告
塔
を
設
置
し
て
は
ど

う
か
。
ま
た
、
ラ
イ
ズ
付
近
に
、

保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
案
内

看
板
等
も
必
要
と
考
え
る
が
ど
う

か
。
さ
ら
に
は
、
町
の
観
光
地
な

ど
必
要
な
個
所
へ
案
内
板
を
設
置

し
て
は
ど
う
か
。
長
崎
駅
東
口
の

看
板
が
大
変
見
や
す
い
が
、
西
口

に
も
同
様
に
設
置
し
て
は
ど
う
か
。

　
１
．
桜
町
交
差
点
の
広
告
塔
や

そ
れ
以
外
の
広
告
塔
に
つ
い
て
点

検
を
実
施
し
、
必
要
な
対
策
を
検

討
す
る
と
と
も
に
、
新
設
分
に
つ

い
て
も
現
在
の
状
況
等
を
勘
案
し

な
が
ら
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

２
．
向
新
田
の
道
路
沿
い
へ
の
新
規

設
置
に
つ
い
て
は
、
国
道
１
１
２

号
の
新
た
な
路
線
が
検
討
さ
れ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
今
後
の
検
討
課

題
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
保

健
福
祉
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
案
内
看

板
等
の
設
置
に
つ
い
て
は
、
初
め

て
こ
れ
ら
施
設
を
訪
れ
る
方
々
に

と
っ
て
は
有
効
だ
と
考
え
ら
れ
ま

す
の
で
、
検
討
し
て
ま
い
り
ま

す
。
ま
た
、
観
光
地
な
ど
の
案
内

看
板
の
改
修
や
新
設
を
す
る
場
合

に
は
、
よ
り
見
や
す
い
も
の
と
な

る
よ
う
配
慮
し
つ
つ
、
町
観
光
協

会
と
連
携
し
た
対
応
を
検
討
し
て

ま
い
り
ま
す
。
最
後
に
、
長
崎
駅

の
案
内
板
に
つ
い
て
は
、
今
後
の

政
策
等
も
踏
ま
え
た
上
で
、
必
要

で
あ
れ
ば
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

議
員

佐
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英
規

①
第
５
次
中
山
町
総
合
計
画
・
後
期

５
か
年
基
本
計
画
に
つ
い
て

　
こ
の
た
び
当
町
で
は
、
第
５
次

中
山
町
総
合
計
画
・
後
期
５
か
年

基
本
計
画
を
策
定
し
た
わ
け
で
あ

る
が
、
こ
の
計
画
に
対
す
る
町
長

の
所
感
・
決
意
を
伺
い
た
い
。
ま

た
、
町
長
は
常
々
「
町
づ
く
り
は

人
づ
く
り
」
と
話
を
し
て
い
る

が
、
こ
の
「
人
づ
く
り
」
に
つ
い

て
計
画
で
は
ど
の
よ
う
な
位
置
付

け
に
あ
る
の
か
伺
い
た
い
。

　
本
計
画
は
、
外
部
有
識
者
等
で

構
成
の
中
山
町
政
策
推
進
会
議
に

よ
る
十
分
な
議
論
を
踏
ま
え
た
上

で
策
定
し
た
も
の
で
あ
り
、
当
町

の
現
状
と
課
題
に
適
切
に
対
応
し

た
実
現
可
能
な
計
画
内
容
と
認
識

し
て
い
ま
す
。
今
後
は
、
本
計
画

に
基
づ
き
、
町
民
自
ら
が
「
住
ん

で
み
た
い
」「
住
ん
で
良
か
っ
た
」

と
実
感
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
の
実

現
に
向
け
、
私
が
先
頭
と
な
り
、

町
民
の
皆
様
の
ご
協
力
を
得
な
が

ら
、
全
職
員
を
挙
げ
て
努
力
し
て

い
く
覚
悟
で
あ
り
ま
す
。

　
　
次
に
、
こ
れ
か
ら
の
町
づ
く
り

で
大
切
な
こ
と
は
、“
町
民
の
町

づ
く
り
に
対
す
る
意
識
付
け
”
と

“
人
づ
く
り
”
つ
ま
り
教
育
で
あ

る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
町

民
の
ニ
ー
ズ
は
、
多
様
化
・
複
雑

化
し
て
お
り
、
こ
れ
か
ら
の
「
時

代
が
求
め
る
新
し
い
魅
力
を
持
っ

た
町
づ
く
り
」
を
実
践
し
て
い
く

た
め
に
は
、
で
き
る
だ
け
多
く
の

町
民
の
意
見
を
集
め
る
と
と
も

に
、
町
民
が
主
体
性
を
持
っ
て
積

極
的
に
ま
ち
づ
く
り
や
地
域
活
動

に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う

な
体
制
・
環
境
づ
く
り
と
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
が
極
め
て
重

要
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
後
期
５
か
年
基
本
計
画
の
主

要
な
事
業
で
あ
る
「
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
体
制
確
立
事
業
」
な
ど
の

実
施
に
よ
り
、
町
づ
く
り
に
係
わ

る
人
材
を
育
て
、
行
政
主
導
か
ら

住
民
主
導
へ
の
流
れ
を
加
速
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

②
町
出
身
ス
ポ
ー
ツ
選
手
へ
の
応
援

体
制
に
つ
い
て

　
昨
年
は
、
中
山
町
出
身
の
プ
ロ

ス
ポ
ー
ツ
選
手
が
誕
生
す
る
と
い

う
町
と
し
て
は
非
常
に
喜
ば
し
い

話
題
が
あ
っ
た
が
、
そ
こ
で
以
下

の
３
点
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

１
．
町
に
応
援
す
る
会
を
設
置
す
る

こ
と
や
、
今
後
の
取
組
に
つ
い
て

の
考
え
は
。

２
．
昨
年
の
横
山
雄
哉
選
手
の
初
登

板
時
に
パ
ブ
リ
ッ
ク
ビ
ュ
ー
イ
ン

グ
を
中
央
公
民
館
大
ホ
ー
ル
に
て

行
っ
た
が
、
今
後
も
行
う
考
え
は

あ
る
の
か
。

３
．「
つ
な
が
る
ス
ポ
ー
ツ
」
の
観

点
か
ら
、
ス
ポ
ー
ツ
を
町
の
観
光

な
ど
に
結
び
つ
け
る
考
え
は
。

　
１
．
現
在
の
と
こ
ろ
行
政
が
主

体
と
な
っ
て
の
「
横
山
雄
哉
選
手

を
応
援
す
る
会
」
を
設
置
す
る
と

い
う
具
体
的
な
計
画
は
あ
り
ま
せ

ん
。
た
だ
し
、
横
山
選
手
に
限
ら

ず
当
町
出
身
の
選
手
が
誕
生
し
た

場
合
に
は
、
行
政
主
導
で
は
な

く
、
当
該
選
手
と
関
わ
り
の
あ
る

方
た
ち
に
、
情
熱
を
持
っ
て
組
織

し
て
い
た
だ
く
の
が
望
ま
し
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

２
．
昨
年
、
中
央
公
民
館
で
開
催
い

た
し
ま
し
た
パ
ブ
リ
ッ
ク
ビ
ュ
ー

イ
ン
グ
に
つ
い
て
は
、
検
討
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

３
．
現
在
策
定
中
の
ス
ポ
ー
ツ
推
進

計
画
の
中
で
も
観
光
資
源
や
文
化

施
設
と
連
携
し
た
ス
ポ
ー
ツ
ツ
ー

リ
ズ
ム
の
推
進
を
進
め
る
と
と
も

に
、
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
て
新
し
い

旅
行
の
魅
力
を
創
出
し
、
プ
ロ
ス

ポ
ー
ツ
誘
致
や
大
会
・
合
宿
招
致

な
ど
町
内
観
光
の
活
性
化
を
検
討

し
て
ま
い
り
ま
す
。

議
員

西
塔
い
く
子

①
広
が
る
格
差
貧
困
は
町
内
で
も
確

認
で
き
て
い
る
の
か

　
日
本
は
世
界
第
３
位
の
経
済
規

模
を
持
ち
な
が
ら
も
、
貧
困
と
格

差
を
広
げ
て
お
り
、
子
ど
も
の
貧

困
率
に
お
い
て
も
上
昇
が
見
ら
れ

る
。
町
に
お
い
て
も
、
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を

求
め
る
声
が
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ

る
。

１
．
町
は
子
育
て
世
帯
の
貧
困
を
ど

の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
の
か
。

２
．
町
と
し
て
支
援
で
き
る
も
の
を

考
え
た
こ
と
が
あ
る
の
か
。

３
．
そ
れ
ぞ
れ
の
部
署
で
問
題
を
止

め
な
い
で
連
携
し
て
子
育
て
中
の
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