
町
議
会
行
政
視
察
研
修
報
告

　
７
月
２
日
か
ら
３
日
の
２
日
間
、
町
議
会
の
行
政
視
察
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
内
容
に
つ
い
て
報
告
し
ま
す
。

厚
生
産
業
常
任
委
員
会
副
委
員
長

�

西
塔
い
く
子

宮
城
県
仙
台
市
（
東
北
電
力
㈱
本
店
）

　
７
月
２
日
は
、
宮
城
県
仙
台
市
の
東

北
電
力
㈱
本
店
内
に
あ
る
中
央
給
電
指

令
所
を
視
察
し
ま
し
た
。

確
な
需
給
制
御
や
系
統
運
用
を
行
い
、

電
力
供
給
を
安
定
的
に
コ
ン
ト
ロ
ー
ル

で
き
る
よ
う
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
を
重
ね
る

と
い
う
も
の
で
し
た
。

女
川
町
（
東
北
電
力
女
川
原
子
力
発
電

所
）

　
７
月
３
日
は
、
女
川
原
子
力
発
電
所

を
視
察
し
ま
し
た
。
敷
地
は
１
７
３
万

㎡
で
し
た
。

　
女
川
原
子
力
発
電
所
に
は
、
１
号
機

か
ら
３
号
機
ま
で
３
つ
の
発
電
設
備
が

あ
り
、
合
計
出
力
は
２
１
７
万
４
千
kW

で
宮
城
県
全
域
の
電
気
を
賄
う
こ
と
が

で
き
る
と
の
こ
と
で
し
た
。
今
回
は
一

番
新
し
い
３
号
機
の
中
に
入
ら
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
が
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ

チ
ェ
ッ
ク
が
何
重
に
も
な
さ
れ
て
い
ま

し
た
。
３
機
と
も
稼
働
し
て
い
ま
せ
ん

で
し
た
が
、
２
号
機
は
準
備
が
整
っ
た

段
階
で
再
稼
働
を
目
指
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
し
た
。

　
４
年
前
の
震
災
時
の
津
波
は
、
発
電

所
の
敷
地
が
１４
・
８
ｍ
と
高
い
所
に

あ
っ
た
た
め
、
こ
の
高
さ
を
越
え
る
こ

と
は
な
く
、
原
子
炉
及
び
使
用
済
燃
料

プ
ー
ル
を
冷
却
す
る
機
能
も
問
題
な

か
っ
た
と
の
こ
と
で
す
。
敷
地
の
周
り

を
車
か
ら
見
せ
て
も
ら
い
ま
し
た
が
、

更
に
高
い
防
潮
堤
工
事
を
実
施
し
て
い

を
拝
見
し
、
胸
が
熱
く
な
り
ま
し
た
。

　
以
上
、
２
日
間
に
わ
た
り
、
七
ヶ
浜

町
・
女
川
町
の
東
日
本
大
震
災
に
よ
る

甚
大
な
被
害
状
況
と
復
興
の
現
状
を
視

察
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
人
間
の
素
晴
ら

し
さ
と
東
北
人
の
粘
り
強
さ
を
改
め
て

感
じ
ま
し
た
。
両
町
の
更
な
る
復
興
と

発
展
を
ご
祈
念
申
し
上
げ
た
い
と
思
い

ま
す
。

　
ま
た
、
今
回
の
視
察
を
通
し
、
当
町

に
お
い
て
も「
備
え
あ
れ
ば
憂
い
な
し
」

の
精
神
で
普
段
か
ら
の
防
災
意
識
を
高

め
、
対
策
を
練
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る

と
痛
切
に
感
じ
ま
し
た
。

　
こ
の
指
令
所
は
３
交
替
２４
時
間
体
制

で
電
力
の
監
視
制
御
を
し
て
い
ま
す
。

私
達
の
生
活
に
は
２４
時
間
電
気
は
欠
か

す
こ
と
が
で
き
な
い
も
の
で
す
が
、
電

気
の
需
要
は
１
日
の
中
で
、
日
中
、
夜

間
と
で
は
全
く
違
っ
て
き
ま
す
。
年
間

で
も
夏
冬
は
春
秋
に
比
べ
、
電
気
の
需

要
は
増
え
ま
す
。
た
だ
、
オ
ー
ル
電
化

等
の
生
活
様
式
の
変
化
に
よ
っ
て
使
用

量
に
も
変
化
が
出
て
き
て
い
る
よ
う
で

す
。

　
東
北
電
力
が
電
気
を
供
給
し
て
い
る

サ
ー
ビ
ス
エ
リ
ア
は
日
本
国
土
の
５
分

の
１
を
占
め
る
広
大
な
地
域
で
あ
り
、

供
給
エ
リ
ア
の
隅
々
ま
で
き
め
細
か
く

送
電
線
を
張
り
め
ぐ
ら
せ
て
い
ま
す
。

電
気
の
供
給
に
お
い
て
は
、
周
波
数
や

電
圧
が
変
化
す
る
と
家
庭
用
電
気
器
具

や
産
業
用
電
気
機
器
に
影
響
を
与
え
る

こ
と
も
あ
る
の
で
、
注
意
し
供
給
を
し

て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。

　
ま
た
、
サ
ー
ビ
ス
向
上
と
経
営
の
合

理
化
の
た
め
全
国
の
電
力
会
社
は
、
電

力
設
備
の
運
用
や
事
業
活
動
を
協
調
し

て
行
っ
て
お
り
、
事
故
や
災
害
発
生
時

に
は
電
気
の
や
り
と
り
を
し
、
電
力
の

安
定
供
給
に
努
め
て
い
る
と
の
こ
と
で

し
た
。
４
年
前
の
、
東
日
本
大
震
災
の

時
に
も
活
用
さ
れ
た
と
の
こ
と
で
す
。

　
そ
の
時
に
は
、
東
新
潟
の
方
か
ら
電

気
を
受
け
た
の
で
す
が
、
途
中
米
沢
か

ら
山
形
に
入
る
線
が
な
く
、
供
給
で
き

な
か
っ
た
こ
と
が
課
題
と
し
て
出
さ
れ

た
よ
う
で
す
。
ま
た
、
バ
ッ
テ
リ
ー
の

開
発
が
待
た
れ
て
い
る
現
状
で
あ
る
と

い
う
お
話
も
お
聞
き
し
ま
し
た
。

　
施
設
内
に
は
給
電
指
令
の
訓
練
を
す

る
ス
ペ
ー
ス
が
あ
り
、
実
際
の
中
央
給

電
指
令
所
と
ほ
ぼ
同
じ
設
備
を
備
え
た

訓
練
シ
ミ
ュ
レ
ー
タ
が
備
え
ら
れ
て
い

ま
す
。
そ
れ
は
、
電
力
系
統
運
用
者
の

育
成
や
技
術
力
向
上
を
図
る
た
め
の
訓

練
装
置
で
す
。
そ
こ
で
の
訓
練
は
、
突

発
的
な
状
況
を
ト
レ
ー
ナ
ー
が
設
定
し
、

そ
れ
に
対
し
て
訓
練
者
が
迅
速
な
判
断

と
緊
密
な
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
に
よ
っ
て
的

ま
し
た
。
こ
の
原
発
の
安
全
対
策
工
事

の
完
了
予
定
は
、
平
成
２８
年
３
月
と
の

こ
と
で
す
。

　
原
発
の
再
稼
働
に
つ
い
て
は
、
様
々

な
意
見
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
今
後

の
動
向
を
見
守
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

 

総
務
文
教
常
任
委
員
会
委
員

�

堀
川　
政
美

宮
城
県
七
ヶ
浜
町
（
七
ヶ
浜
町
役
場
）

　
７
月
２
日
は
、
東
日
本
大
震
災
の
被

害
の
概
要
を
テ
ー
マ
に
、
宮
城
県
七
ヶ

浜
町
を
視
察
し
ま
し
た
。　

　
東
日
本
大
震
災
に
よ
り
、
七
ヶ
浜
町

で
は
、死
者
１
０
５
人
、行
方
不
明
者
２

人
、
半
壊
以
上
の
建
物
被
害
１
３
２
３

世
帯
な
ど
甚
大
な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。

　
地
震
直
後
、
町
内
全
域
が
停
電
し
、

電
話
等
も
一
時
不
通
と
な
っ
た
ほ
か
、

ガ
ス
や
水
道
等
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
は
至

る
所
で
寸
断
さ
れ
ま
し
た
。

　
そ
し
て
、
地
震
発
生
か
ら
６５
分
後
に

町
沿
岸
に
押
し
寄
せ
た
大
津
波
に
よ
り
、

町
の
多
く
の
地
区
で
家
屋
が
流
失
し
ま

し
た
。
津
波
の
最
大
浸
水
高
は
１２
・
１

ｍ
で
海
岸
か
ら
２
㎞
の
地
点
に
ま
で
津

波
が
押
し
寄
せ
ま
し
た
。

　
ま
た
、
地
震
被
害
と
し
て
は
、
建
屋

の
倒
壊
等
、
そ
の
被
害
は
町
内
全
域
に

及
び
、
海
岸
近
く
の
広
い
範
囲
で
、
地

盤
沈
下
や
陥
没
等
が
発
生
し
ま
し
た
。

　
震
災
後
、
町
で
は
早
期
に
復
興
計
画

を
策
定
し
、
取
り
組
ん
で
き
た
結
果
、

震
災
か
ら
４
年
経
過
し
た
現
在
、
膨
大

だ
っ
た
が
れ
き
の
撤
去
も
終
了
し
、
災

害
公
営
住
宅
の
着
工
な
ど
、
復
興
に
向

け
た
生
活
の
基
盤
整
備
も
順
調
に
進
ん

で
い
る
こ
と
を
お
伺
い
し
、
着
実
に
復

興
の
途
を
歩
ん
で
い
る
と
確
信
し
ま
し

た
。

女
川
町
（
女
川
駅
、
復
興
ま
ち
づ
く
り

情
報
交
流
館
な
ど
）

　
７
月
３
日
は
、
東
日
本
大
震
災
か
ら

の
復
興
状
況
を
テ
ー
マ
に
、
宮
城
県
女

川
町
を
視
察
し
ま
し
た
。

　
女
川
町
の
東
日
本
大
震
災
の
被
害
概

況
は
、
死
者
５
６
９
人
、
死
亡
認
定
者

２
５
７
人（
死
亡
届
を
受
理
さ
れ
た
者
）、

行
方
不
明
者
１
人
、確
認
不
能
者
４
人
、

建
物
被
害
数
４
４
１
１
棟
で
あ
り
、
町

内
の
大
半
が
津
波
に
よ
り
被
災
し
ま
し

た
。
特
に
、
女
川
港
に
面
す
る
工
業
団

地
周
辺
や
町
中
心
部
は
津
波
に
よ
り
壊

滅
的
な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。

　
ガ
イ
ド
の
方
の
案
内
で
各
被
害
地
の

今
現
在
の
復
興
状
況
を
視
察
し
ま
し
た

が
、
当
時
の
被
害
の
大
き
さ
を
感
じ
さ

せ
ら
れ
る
場
面
が
随
所
に
あ
り
ま
し
た
。

　
現
在
、
女
川
町
で
は
大
震
災
の
被
害

を
今
後
の
防
災
対
策
や
ま
ち
づ
く
り
の

課
題
と
教
訓
に
し
て
復
興
策
が
進
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

①�

防
災
機
能
の
強
化
、
安
心
・
安
全
な

ま
ち
づ
く
り
：
津
波
に
強
い
安
心
・

安
全
な
市
街
地
・
集
落
の
形
成
を
目

指
し
た
「
ま
ち
づ
く
り
」
を
す
る
。

②�

産
業
の
再
生
：
漁
港
、
港
湾
や
水
産

加
工
施
設
は
、
町
の
基
幹
産
業
で
あ

り
、早
期
復
旧
、復
興
に
取
り
組
む
。

③�

長
期
化
を
想
定
し
た
対
策
の
必
要
性

（
医
療
・
保
健
・
福
祉
部
門
の
強
化
）：

町
民
の
健
康
管
理
、
心
の
ケ
ア
な
ど

も
復
旧
対
策
と
し
て
取
り
組
む
。

④�

民
心
安
定
の
た
め
に（
教
育
・
ス
ポ
ー

ツ
の
振
興
）：
施
設
の
復
旧
・
復
興

と
共
に
、疲
弊
し
た
心
を
取
り
戻
し
、

教
育
、
文
化
、
ス
ポ
ー
ツ
な
ど
の
分

野
の
更
な
る
充
実
を
目
指
す
。

⑤�

人
の
絆
の
大
切
さ
を
学
ぶ
：
こ
の
震

災
を
き
っ
か
け
に
、
全
国
の
人
々
か

ら
戴
い
た
ご
支
援
ご
協
力
で
町
民
が

勇
気
づ
け
ら
れ
ま
し
た
。
こ
れ
を
単

に
復
旧
時
期
に
終
わ
ら
せ
る
こ
と
な

く
、
将
来
に
わ
た
り
、
全
国
の
人
と

町
民
の
絆
を
深
め
る
大
切
さ
を
語
り

つ
い
で
い
く
。

　
こ
の
よ
う
な
課
題
と
教
訓
を
心
に
刻

み
、
着
実
に
復
興
に
邁
進
し
て
い
る
姿

女川原子力ＰＲセンター前

女川駅から女川港を臨む
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