
町
議
会
行
政
視
察
研
修
報
告

　
２
月
６
日
か
ら
７
日
の
２
日
間
、
町
議
会
の
中
山
中
学
校
改
築
特
別
委
員
会
に
よ
る
行
政
視
察
が
行
わ
れ

ま
し
た
。
そ
の
視
察
内
容
に
つ
い
て
報
告
し
ま
す
。

●
福
島
県
小
野
町〔
小
野
中
学
校
〕

　
（
中
山
中
学
校
改
築
特
別
委
員



　
鎌
上　
徹
）

　
２
月
６
日
に
視
察
し
た
小
野
町
は
阿

武
隈
山
地
の
南
部
に
位
置
し
、
郡
山

市
・
い
わ
き
市
等
３
市
１
町
に
隣
接
し

て
お
り
、
起
伏
の
多
い
丘
陵
地
帯
に
あ

り
ま
す
。
人
口
は
１
万
１
２
２
９
人

（
今
年
度
当
初
）、
面
積
は
１
２
５
・
１

㎢
で
す
。

　
小
野
中
学
校
は
小
野
新
町
中
学
校
、

夏
井
中
学
校
、
飯
豊
中
学
校
の
３
校
が

統
合
さ
れ
、
昭
和
４３
年
に
校
舎
、
昭
和

４４
年
に
屋
内
運
動
場
が
完
成
し
た
当

時
、
全
校
生
徒
１
０
０
０
人
を
擁
す
る

大
規
模
校
と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
た
学
校

で
し
た
。

　
そ
の
後
、
校
舎
施
設
の
老
朽
化
が
進

み
、
平
成
１２
年
度
に
耐
力
度
調
査
、
平

成
１５
年
度
に
耐
震
診
断
等
の
検
査
を
受

け
た
と
こ
ろ
、
い
ず
れ
に
お
い
て
も
基

準
を
下
回
り
、
早
急
の
改
築
工
事
を
行

う
必
要
が
生
じ
た
た
め
に
改
築
工
事
を

決
定
し
ま
し
た
。

平
成
２０
年　
拡
張
用
地
を
取
得

平
成
２１
年　
校
舎
実
施
設
計
完
了

平
成
２２
年　



普
通
教
室
棟
・
管
理
棟
完

成

平
成
２３
年　



特
別
活
動
室
棟
・
給
食
セ

ン
タ
ー
棟・屋
内
運
動
場・

特
別
教
室
棟
完
成

平
成
２４
年　
プ
ー
ル
完
成

　

小
野
中
学
校
も
少
子
化
の
波
に
あ

い
、
昭
和
４３
年
当
時
１
０
０
０
人
い
た

生
徒
数
が
、
現
在
で
は
２
９
１
人
と
激

減
し
て
い
る
中
で
の
改
築
工
事
と
な
り

委
員
等
が
参
加
し
選
定
し
た
と
の
こ
と

で
し
た
。

　
関
係
機
関
の
意
見
を
幅
広
く
聞
き
取

り
選
定
し
た
こ
と
に
つ
い
て
は
当
町
も

見
習
い
、
見
か
け
だ
け
で
は
な
く
、
生

徒
や
教
師
の
意
見
を
取
り
入
れ
る
こ
と

が
で
き
る
業
者
の
選
定
を
希
望
す
る
と

こ
ろ
で
す
。

　
工
事
の
発
注
形
態
は
町
企
業
の
受
注

機
会
の
拡
大
や
将
来
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス

な
ど
を
考
慮
し
、
従
前
の
町
同
種
工
事

の
と
お
り
分
離
発
注
方
式
と
し
ま
し

た
。
校
舎
・
屋
内
運
動
場
と
も
、
建
築

主
体
工
事
、
電
気
設
備
工
事
、
機
械
設

備
工
事
を
分
離
し
た
も
の
で
し
た
。
町

の
企
業
へ
の
受
注
機
会
を
積
極
的
に
広

げ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
当
町
も

取
り
入
れ
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。

　
分
離
発
注
方
式
に
す
る
と
、
事
務
手

続
き
や
事
業
費
が
増
え
る
と
か
、
監
理

が
大
変
に
な
る
と
い
う
問
題
も
あ
り
ま

す
が
、
地
元
企
業
に
仕
事
を
し
て
も
ら

う
こ
と
に
よ
る
今
後
１０
年
、
２０
年
先
の

施
設
メ
ン
テ

ナ
ン
ス
等
を

考
え
て
も
、

ぜ
ひ
取
り
入

れ
て
も
ら
い

た
い
方
式
で

す
。

　
建
設
費
は

鉄
筋
コ
ン
ク

リ
ー
ト
２
階

建
て
の
校
舎

が
給
食
セ
ン

タ
ー
を
含
め
９
億
９
１
９
７
万
５
０
０

０
円
（
予
算
額
１２
億
３
０
０
０
万
円
）、

屋
内
運
動
場
が
武
道
場
を
含
め
２
億
５

６
４
４
万
円
（
予
算
額
３
億
円
）
で
し

た
。

　
町
有
財
産
の
間
伐
材
の
積
極
的
活
用

に
よ
り
資
材
代
が
抑
え
ら
れ
て
お
り
、

当
町
と
同
等
規
模
の
中
学
校
で
あ
り
ま

す
が
、
コ
ス
ト
的
に
も
中
山
中
学
校
改

築
の
参
考
に
し
て
も
い
い
学
校
だ
と
思

い
ま
し
た
。

　
た
だ
し
、
小
野
中
学
校
の
改
築
事
業

は
東
日
本
大
震
災
以
前
の
事
業
の
た

め
、
あ
く
ま
で
も
金
額
は
参
考
程
度
に

し
て
お
か
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

　
教
室
の
廊
下
部
分
は
ガ
ラ
ス
張
り
で

広
く
と
っ
て
あ
り
、
可
動
式
の
間
仕
切

り
に
よ
り
、
学
年
ホ
ー
ル
と
し
て
使
用

で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。
学
年

４
ク
ラ
ス
を
１
ユ
ニ
ッ
ト
と
し
て
、
学

年
ホ
ー
ル
を
含
め
学
年
ご
と
に
特
徴
を

持
た
せ
た
教
育
を
目
指
し
て
い
る
も
の

で
す
。音
楽
室
や
理
科
室
、家
庭
科
室
、

多
目
的
ホ
ー
ル
は
、
２
室
ず
つ
用
意
さ

れ
て
い
ま
し
た
。
屋
内
運
動
場
に
関
し

て
は
、
木
材
を
多
用
し
て
い
ま
す
が
、

狭
さ
を
感
じ
ま
し
た
。

　
小
野
中
学
校
は
単
な
る
教
育
施
設
で

は
な
く
、
町
の
公
共
施
設
と
し
て
、
地

域
と
の
調
和
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
拠
点

と
し
て
の
施
設
整
備
を
目
標
と
し
て
い

ま
し
た
。

　
今
後
、
私
達
の
中
山
中
学
校
も
、
町

の
拠
点
と
し
て
の
役
割
が
強
く
な
っ
て

い
く
と
思
わ
れ
、
公
共
施
設
の
１
つ
と

し
て
町
民
に
も
広
く
開
か
れ
た
施
設
を

目
指
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
感
じ
ま

し
た
。

●
福
島
県
矢
吹
町〔
矢
吹
中
学
校
〕

　
（
中
山
中
学
校
改
築
特
別
委
員



　
渡
辺
博
文
）

　
２
月
７
日
は
、
矢
吹
町
立
矢
吹
中
学

校
を
視
察
し
ま
し
た
。

　
矢
吹
町
は
福
島
県
の
南
部
に
位
置
し

て
い
ま
す
。
町
の
人
口
は
１
万
７
８

８
７
人
（
今
年
度
当
初
）、
総
面
積
は

６０
・
３７
㎢
で
、
三
方
を
阿
武
隈
川
、
隈

戸
川
、
泉
川
が
流
れ
、
羽
鳥
ダ
ム
の
水

を
利
用
し
た
農
地
が
町
の
面
積
の
半
分

以
上
を
占
め
て
い
ま
す
。
空
港
・
高
速

道
路
・
鉄
道
の
交
通
体
系
に
恵
ま
れ
て

い
る
ほ
か
、
町
内
を
国
道
４
号
が
通

り
、
主
要
地
方
道
６
本
が
集
結
す
る
な

ど
、南
東
北
の
玄
関
口
と
し
て
、産
業・

流
通
と
も
に
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い

ま
す
。

　
矢
吹
中
学
校
は
、
校
舎
・
体
育
館
と

も
に
東
日
本
大
震
災
直
後
の
３
月
２５
日

に
完
成
し
ま
し
た
。
３
月
１１
日
の
午

後
、
全
校
児
童
が
下
校
直
後
に
震
度
６

弱
の
地
震
の
直
撃
を
受
け
、
旧
校
舎
は

点
は
、
〇
給
食
棟
を
残
し
既
存
校
舎
を

活
用
し
な
が
ら
の
改
築
〇
敷
地
内
の
段

差
を
生
か
し
た
設
計
〇
開
発
許
可
制
度

に
該
当
し
な
い
よ
う
に
設
計
〇
広
い
ア

リ
ー
ナ
を
有
し
た
体
育
館
を
整
備
〇
屋

内
プ
ー
ル
を
整
備
と
い
う
の
が
テ
ー
マ

だ
っ
た
よ
う
で
す
。

●
概
要
・
事
業
費
・
建
設
面
積
に
つ
い

て
は
校
舎
Ⅰ
期
工
事
・
Ⅱ
期
工
事
合
わ

せ
て
約
７
０
０
０
㎡
で
１５
億
円
強
、
体

育
館
約
２
０
０
０
㎡
で
５
億
円
弱
、
屋

内
プ
ー
ル
・
武
道
場
合
わ
せ
て
約
２
０

０
０
㎡
で
５
億
円
強
、
解
体
費
が
約
１

７
０
０
万
円
で
そ
の
他
工
事
を
含
め
総

工
事
費
は
３２
億
円
と
い
う
こ
と
で
、
中

山
中
学
校
の
改
築
事
業
規
模
と
近
い
も

の
で
す
。

●
発
注
方
法
に
つ
い
て
は
、
全
て
指
名

競
争
入
札
で
、
基
本
的
に
は
全
て
地
元

業
者
優
先
と
い
う
方
向
だ
っ
た
ら
し
い

の
で
す
が
、
ス
ク
ー
ル
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー

ル
構
想
を
最
大
限
に
生
か
す
た
め
に
工

期
の
関
係
上
、
本
体
工
事
は
大
手
ゼ
ネ

コ
ン
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
と
の

話
が
あ
り
ま
し
た
。
補
助
金
を
最
大
限

確
保
す
る
た
め
に
、
解
体
・
建
築
を
繰

り
返
し
最
終
的
に
全
体
完
成
と
い
う
方

式
を
取
っ
て
完
成
さ
せ
た
の
で
、
工
期

中
の
騒
音
は
多
少
授
業
に
影
響
し
た
と

の
こ
と
で
す
。

　
授
業
中
に
内
部
を
視
察
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
が
、
木
質
化
を
前
面
に
押

し
出
し
て
い
る
た
め
、
床
・
壁
・
建
具

他
、
木
の
温
も
り
が
暖
か
い
内
装
で
、

屋
内
プ
ー
ル
・
武
道
場
・
体
育
館
は
中

学
校
の
施
設
と
は
思
え
な
い
く
ら
い
に

広
く
て
豪
華
、
ト
イ
レ
に
つ
い
て
は
全

て
全
自
動
で
大
理
石
ま
で
使
用
し
て
あ

り
ま
し
た
。
そ
の
施
設
が
生
徒
に
好
影

響
を
与
え
て
い
る
ら
し
く
、
生
活
態

度
・
授
業
を
受
け
よ
う
と
す
る
態
度
が

旧
校
舎
の
時
よ
り
も
目
に
見
え
て
良
い

も
の
に
な
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
す
。

　
終
わ
り
に
で
す
が
、
敷
地
入
口
に
放

ま
し
た
。

　
建
設
設
計

業
務
の
業
者

選
定
は
プ
ロ

ポ
ー
ザ
ル
方

式
を
と
り
、

選
定
委
員
に

は
町
長
、
教

育
委
員
長
、

担
当
職
員
、

校
長
、
基
本

コ
ン
セ
プ
ト

甚
大
な
被
害
を

受
け
ま
し
た

が
、
完
成
間
近

な
新
校
舎
は
無

傷
だ
っ
た
そ
う

で
、
奇
跡
の
間

一
髪
だ
っ
た
よ

う
で
す
。

●
設
計
（
基
本

設
計
・
実
施
設

計
）
建
築
等
で

特
に
考
慮
し
た

射
線
を
計
る

線
量
計
が

あ
り
、
０
・

１
マ
イ
ク
ロ

シ
ー
ベ
ル
ト

（
毎
時
）
を

表
示
し
て
お

り
、
校
内
に

防
護
服
が
掛

け
て
あ
っ
た

こ
と
が
、
ど

う
に
も
悲
し

く
悔
し
い
思

い
で
す
。
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