
町
議
会
行
政
視
察
報
告

秋
田
県
横
手
市
〔
横
手
北
中
学
校
〕

　
７
月
２５
日
か
ら
２６
日
の
２
日
間
、
町
議
会
の
中
山
中
学
校
改
築
特
別
委
員
会
に
よ
る

行
政
視
察
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
視
察
内
容
に
つ
い
て
報
告
し
ま
す
。

ガ
ラ
ス
張
り
で
中
庭
が
見
え
る
開
放
的

な
ス
ペ
ー
ス
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。

　
職
員
室
は
２
階
に
あ
り
、
各
学
年
１

ユ
ニ
ッ
ト
と
な
っ
て
お
り
、
ユ
ニ
ッ
ト

ご
と
に
多
目
的
ス
ペ
ー
ス
が
用
意
さ
れ
、

広
く
と
ら
れ
て
い
る
廊
下
を
利
用
し
ス

ペ
ー
ス
を
さ
ら
に
と
り
バ
ル
コ
ニ
ー
と

組
み
合
わ
せ
て
、
こ
こ
も
ま
た
中
庭
を

見
ら
れ
る
明
る
い
開
放
的
な
場
所
と

な
っ
て
い
ま
し
た
。
各
学
年
ユ
ニ
ッ
ト

に
は
、
今
後
の
生
徒
数
増
に
対
応
す
る

た
め
、
学
習
室
と
し
て
普
通
教
室
と
同

じ
広
さ
の
教
室
が
１
つ
用
意
さ
れ
て
い

ま
す
。

　
体
育
館
は
バ
ス
ケ
ッ
ト
コ
ー
ト
が
２

面
取
れ
る
広
さ
と
な
っ
て
お
り
、
２
階

と
１
階
に
は
観
覧
ス
ペ
ー
ス
も
用
意
さ

れ
て
い
ま
す
。
そ
の
他
に
、バ
レ
ー
ボ
ー

ル
の
コ
ー
ト
が
１
面
取
れ
る
広
さ
の
小

体
育
館
と
武
道
館
が
あ
り
ま
す
。

　
グ
ラ
ウ
ン
ド
は
４
０
０
ｍ
ト
ラ
ッ
ク

と
そ
の
中
に
天
然
芝
の
サ
ッ
カ
ー
コ
ー

（
中
山
中
学
校
改
築
特
別
委
員

�
鎌
上　
徹
）

　
７
月
２５
日
は
秋
田
県
横
手
市

立
横
手
北
中
学
校
を
視
察
し
ま

し
た
。

　
横
手
北
中
学
校
は
横
手
市
の

北
西
部
２
キ
ロ
ほ
ど
に
立
地
し

て
お
り
、
今
年
４
月
に
鳳
中
学

校
、
横
手
西
中
学
校
、
金
沢
中

学
校
の
３
校
が
統
合
し
、
横
手

北
中
学
校
と
し
て
開
校
し
ま

し
た
。
開
校
時
の
生
徒
数
は

３
０
６
人
、
普
通
ク
ラ
ス
１１
ク

ラ
ス
、
特
別
支
援
学
級
２
ク
ラ

ス
、
通
級
指
導
教
室
１
ク
ラ
ス

の
１４
ク
ラ
ス
編
成
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　
校
舎
は
２
階
建
て
で
、
木
漏

れ
日
の
広
場
と
い
う
中
庭
を
持

ち
、
生
徒
用
玄
関
を
入
る
と
２

階
へ
の
左
右
の
階
段
と
広
い
交

流
広
場
が
あ
り
、
そ
の
奥
に
は

ト
が
あ
り
、
他
に
も
両
翼
９０
ｍ
の
野
球

場
、
人
工
芝
の
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
が
３
面

用
意
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　
そ
れ
ら
体
育
施
設
に
囲
ま
れ
る
よ
う

に
３
８
０
台
分
の
駐
車
場
が
あ
り
、
学

校
行
事
に
十
分
対
応
で
き
る
よ
う
に

な
っ
て
い
ま
し
た
。
駐
車
場
に
関
し
て

は
、
今
後
併
設
予
定
の
小
学
校
の
分
も

含
ま
れ
て
い
る
た
め
、
非
常
に
多
い
駐

車
が
可
能
な
広
さ
と
な
っ
て
い
る
と
の

こ
と
で
し
た
。

　
建
設
発
注
方
法
は
、
本
体
工
事
、
電

気
設
備
工
事
、
機
械
空
調
設
備
工
事
、

屋
外
体
育
設
備
工
事
の
４
本
に
つ
い
て
、

各
工
事
ご
と
に
市
側
が
Ｊ
Ｖ
の
結
成
を

依
頼
し
受
注
希
望
型
指
名
競
争
入
札
で

落
札
者
を
決
定
し
て
い
ま
し
た
。

　
当
初
８
本
の
工
事
発
注
を
予
定
し
て

い
ま
し
た
が
、
工
期
の
短
縮
及
び
工
事

費
の
縮
減
を
図
る
た
め
、
４
本
に
ま
と

め
て
発
注
し
た
と
の
説
明
が
あ
り
ま
し

た
。

　
今
ま
で
視
察
し
て
き
た
ど
こ
の
中
学

校
で
も
発
注
方
法
は
分
離
発
注
で
、
地

元
業
者
に
落
札
し
て
も
ら
え
る
よ
う
に

配
慮
し
て
い
ま
し
た
。
管
理
が
難
し
い

発
注
方
式
で
す
が
、
地
元
の
業
者
で
で

き
る
仕
事
は
地
元
に
と
い
う
こ
と
が
望

ま
れ
る
と
思
う
の
で
、
発
注
方
式
に
つ

い
て
は
当
町
で
も
取
り
入
れ
て
い
く
べ

き
だ
と
思
い
ま
し
た
。

　
教
室
で
使
用
す
る
机
や
椅
子
は
全
て

既
製
品
で
、
特
別
注
文
の
木
製
も
い
い

と
は
思
わ
れ
ま
す
が
、
将
来
的
に
買
い

足
し
た
り
す
る
場
合
、
既
製
品
を
使
用

す
る
方
が
メ
リ
ッ
ト
も
多
い
と
思
い
ま

し
た
。

　
太
陽
光
発
電
パ
ネ
ル
が
校
舎
南
側
壁

面
に
設
置
さ
れ
て
お
り
、
施
工
業
者
も

壁
面
で
の
発
電
効
率
に
疑
問
が
あ
っ
た

が
、
冬
期
間
の
発
電
が
雪
の
反
射
で
想

像
以
上
の
発
電
結
果
と
な
っ
て
い
る
そ

う
で
す
。
発
電
パ
ネ
ル
の
設
置
に
つ
い

て
は
、
当
校
も
参
考
に
す
る
べ
き
だ
と

思
い
ま
し
た
。

　
全
校
床
暖
房
で
、
体
育
館
は
遠
赤
外

線
暖
房
と
な
っ
て
お
り
、
職
員
室
、
保

健
室
及
び
会
議
室
は
エ
ア
コ
ン
が
入
っ

て
い
ま
す
が
、
他
の
教
室
等
に
は
冷
房

設
備
は
設
置
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

こ
れ
か
ら
の
温
暖
化
等
を
考
え
る
と
床

暖
房
も
魅
力
的
で
す
が
、
冷
房
設
備
は

必
須
と
思
わ
れ
ま
し
た
。

　
駐
輪
場
に
つ
い
て
も
、
冬
期
間
は
ピ

ロ
テ
ィ
ー
と
し
て
部
活
動
で
使
用
で
き

る
よ
う
に
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

　
全
体
像
が
決
ま
っ
た
当
校
で
も
ま
だ

ま
だ
取
り
入
れ
て
い
く
べ
き
点
が
あ
り
、

で
き
る
だ
け
子
ど
も
達
が
使
い
や
す
く

勉
強
し
や
す
い
校
舎
に
し
て
い
く
こ
と

が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

（
中
山
中
学
校
改
築
特
別
委
員

�

渡
辺
博
文
）

　
７
月
２６
日
は
秋
田
市
立
秋
田
北
中
学

校
を
視
察
し
ま
し
た
。

　
秋
田
市
は
日
本
海
に
面
す
る
秋
田
県

南
北
の
ほ
ぼ
中
央
に
位
置
し
、
中
山
町

か
ら
は
国
道
１
１
２
号
・
国
道
７
号
・

東
北
自
動
車
道
の
い
ず
れ
を
利
用
し
て

も
約
４
時
間
を
要
し
、
距
離
は
近
い
も

の
の
東
北
自
動
車
道
で
東
京
に
行
く
時

間
ほ
ど
も
か
か
る
時
間
的
に
は
非
常
に

遠
い
感
じ
が
す
る
街
で
す
。

　
秋
田
北
中
学
校
は
秋
田
市
に
２７
校
あ

る
中
学
校
の
う
ち
、
平
成
２１
年
３
月
に

完
成
し
た
秋
田
市
北
端
に
あ
る
中
学
校

で
す
。
こ
れ
ま
で
視
察
し
て
き
た
、
北

海
道
札
幌
市
の
『
勇
舞
中
学
校
』
や
福

島
県
矢
吹
町
の
『
矢
吹
中
学
校
』、
福

島
県
小
野
町
の
『
小
野
中
学
校
』
と
同

じ
よ
う
に
、
昨
日
視
察
の
秋
田
県
横
手

市
『
横
手
北
中
学
校
』
の
外
観
は
、
か

な
り
こ
だ
わ
っ
た
と
思
え
る
淡
い
ブ

ル
ー
調
や
ベ
ー
ジ
ュ
系
の
塗
装
が
施
さ

れ
た
明
る
い
感
じ
の
学
校
で
し
た
が
、

こ
の
度
の
『
秋
田
北
中
学
校
』
は
、
外

観
は
全
て
コ
ン
ク
リ
ー
ト
打
ち
っ
ぱ
な

し
の
４
階
建
て
で
、
学
校
と
い
う
よ
り

要
塞
の
よ
う
な
造
り
の
、
近
年
で
は
あ

ま
り
見
な
く
な
っ
た
外
観
で
す
。
校
舎

内
部
も
コ
ン
ク
リ
ー
ト
打
ち
っ
ぱ
な
し

の
箇
所
が
ず
い
ぶ
ん
あ
り
、
完
成
か
ら

４
年
半
経
過
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
会
議
室
や
そ
の
付
近
の
廊
下
な
ど

は
ま
だ
セ
メ
ン
ト
臭
が
残
っ
て
い
る
状

況
で
し
た
。

●
概
要
・
工
事
費
・
建
物
面
積
…
校
舎

棟
が
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
一
部
鉄
骨
造

４
階
建
て
、体
育
館
は
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー

ト
一
部
鉄
骨
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
２

階
建
て
で
延
床
面
積
は
約
６
５
７
０
㎡
、

総
事
業
費
は
約
１９
億
円
。

●
発
注
方
法
…
分
離
発
注
方
式
の
指
名

競
争
入
札
で
、
基
本
的
に
は
地
元
業
者

優
先
。

●
設
計
（
基
本
設
計
・
実
施
設
計
）・

建
設
で
特
に
考
慮
し
た
件
…
“
配
置
計

画
”
で
は
仮
設
校
舎
を
設
け
ず
、
既
存

校
舎
で
の
運
営
を
し
な
が
ら
新
校
舎
を

建
設
す
る
た
め
の
配
置
と
し
た
。“
平

面
計
画
”
で
は
、
中
庭
を
設
け
、
校
舎

と
体
育
館
を
一
体
に
す
る
こ
と
で
、
コ

ン
パ
ク
ト
で
あ
り
な
が
ら
光
と
風
の
通

り
抜
け
る
伸
び
や
か
な
学
習
環
境
を
確

保
す
る
。“
バ
リ
ア
フ
リ
ー
計
画
”で
は
、

ア
プ
ロ
ー
チ
部
分
に
融
雪
装
置
を
設
置
、

エ
レ
ー
ベ
ー
タ
ー
や
多
目
的
便
所
の
設

置
な
ど
。“
暖
房
設
備
計
画
”
で
は
、

都
市
ガ
ス
に
よ
る
全
館
暖
房
で
、
多
目

的
ホ
ー
ル
と
普
通
教
室
は
床
暖
房
、
特

別
教
室
は
フ
ァ
ン
コ
ン
ベ
ク
タ
温
水
暖

房
、
体
育
館
は
輻
射
暖
房
。

　
私
見
で
す
が
、
一
つ
は
こ
の
学
校
の

現
在
の
全
生
徒
数
が
２
８
３
人
で
、
延

床
面
積
が
中
山
中
学
校
の
設
計
と
ほ
ぼ

同
じ
で
あ
り
、
面
積
／
生
徒
数
レ
シ
オ

（
割
合
）
は
極
め
て
贅
沢
と
言
え
ま
す
。

視
察
時
に
、
多
目
的
ホ
ー
ル
で
授
業
を

行
っ
て
い
ま
し
た
が
、
全
員
が
隅
の
ほ

う
に
寄
っ
て
授
業
を
し
て
い
る
よ
う
に

見
え
る
ほ
ど
広
い
空
間
で
し
た
。
二
つ

目
は
事
業
費
／
面
積
レ
シ
オ
（
割
合
）

が
中
山
中
学
校
改
築
予
定
の
３
分
の
２

ほ
ど
で
、
給
食
セ
ン
タ
ー
が
な
い
こ
と

や
、
あ
る
い
は
震
災
前
だ
っ
た
こ
と
を

考
慮
し
て
も
、
安
す
ぎ
る
の
で
は
な
い

か
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
学
校
で
あ
り

ま
し
た
。

秋
田
県
秋
田
市
〔
秋
田
北
中
学
校
〕

町議会だより
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