
３月定例議会

も
発
信
し
た
い
と
考
え
て
お
り
、
図
書
の

貸
出
や
情
報
の
保
存
、
提
供
を
は
じ
め
と

す
る
管
理
業
務
に
つ
い
て
、
図
書
館
業
務

に
精
通
し
た
事
業
者
に
委
託
す
る
こ
と
と

し
た
も
の
で
す
。

　
委
託
先
の
人
数
構
成
に
つ
い
て
は
、
具

体
的
な
人
数
の
提
示
で
は
な
く
、
い
く
つ

か
の
委
託
の
条
件
を
示
し
、
図
書
の
貸

出
、
図
書
館
資
料
の
保
存
、
情
報
の
紹
介

や
提
供
な
ど
の
一
般
的
な
図
書
館
業
務
の

ほ
か
に
、
図
書
館
事
業
も
含
む
内
容
と
し

て
い
ま
す
。
ま
た
委
託
先
の
職
員
と
は
別

に
館
長
と
担
当
職
員
を
配
置
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

外
部
委
託
し
た
場
合
の
年
間
の
人
件

費
、
維
持
費
等
に
つ
い
て
は
、
備
品
と
図

書
の
購
入
費
を
除
く
２
７
，０
８
４
千
円

が
維
持
管
理
経
費
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

図
書
館
に
お
け
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、

「
図
書
館
サ
ポ
ー
タ
ー
」
に
は
、
現
在
２６

名
の
方
に
登
録
を
い
た
だ
い
て
お
り
、
開

館
行
事
の
支
援
や
、
ブ
ッ
ク
ス
タ
ー
ト
の

際
の
読
み
聞
か
せ
の
実
演
や
配
本
、
お
話

会
な
ど
の
支
援
も
お
願
い
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
図
書
館
の
会
議
室
に
つ
い
て
で
す
が
、

１
階
の
多
目
的
室
は
、
定
期
的
に
行
う
お

話
会
の
会
場
や
図
書
館
サ
ポ
ー
タ
ー
の
打

合
せ
、
図
書
館
利
用
者
の
乳
幼
児
の
遊
び

場
と
し
て
、
２
階
の
学
習
室
と
研
修
室

は
、
調
べ
も
の
や
学
習
な
ど
、
図
書
館
の

資
料
を
利
用
し
た
個
人
の
集
ま
り
や
サ
ー

ク
ル
の
利
用
を
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た

学
童
施
設
と
し
て
の
活
用
に
つ
い
て
は
、

指
導
員
を
配
置
し
た
よ
う
な
学
童
施
設
に

は
な
っ
て
い
な
い
た
め
、
学
童
施
設
と
同

様
に
活
用
す
る
考
え
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
　
昨
年
の
冬
も
大
雪
で
特
に
山
間
部

の
果
樹
は
大
変
な
被
害
を
受
け
た

が
、
今
年
の
雪
は
量
も
寒
さ
も
昨
年
の
比

で
は
な
い
。
周
囲
の
園
地
に
は
太
い
幹
も

裂
け
、
枝
も
折
れ
て
い
る
木
も
多
く
見
ら

れ
る
。
ま
た
、
パ
イ
プ
ハ
ウ
ス
も
何
棟
か

潰
れ
て
お
り
、
更
に
山
間
部
の
園
地
の
被

害
が
心
配
さ
れ
る
。
特
に
中
山
町
の
特
産

品
の
す
も
も
は
、
山
間
部
に
多
く
植
え
ら

れ
て
お
り
、
枝
も
大
変
折
れ
や
す
く
、
２

年
続
き
の
大
雪
は
収
量
の
減
も
心
配
さ
れ

る
。
雪
解
け
と
と
も
に
、
更
に
枝
折
れ
の

被
害
が
拡
大
す
る
こ
と
か
ら
も
、
被
害
を

最
小
限
に
す
る
た
め
、
農
家
の
方
が
早
く

畑
に
入
れ
る
よ
う
手
を
打
つ
こ
と
が
必
要

で
あ
り
、
早
急
に
除
雪
の
段
取
り
を
進
め

て
い
た
だ
き
た
い
。

　
　
２
月
末
の
町
内
の
積
雪
深
を
調
査

し
た
と
こ
ろ
、
山
間
部
で
は
１
ｍ

以
上
、
平
地
で
も
５０
㎝
以
上
も
あ
り
、
樹

園
地
に
通
じ
る
農
道
に
は
、
車
両
が
進
入

で
き
な
い
状
況
で
す
。
今
年
の
冬
は
、
豪

雪
と
連
日
の
低
温
で
、
生
活
道
路
の
圧
雪

処
理
や
集
雪
場
所
の
排
雪
対
策
な
ど
、
現

在
も
継
続
し
て
行
っ
て
い
ま
す
。

　
町
と
し
て
も
、
果
樹
や
農
業
施
設
の
被

害
を
最
小
限
に
抑
え
る
に
は
、
農
道
の
早

期
除
雪
が
必
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま

す
が
、
２
月
末
の
時
点
で
は
町
保
有
の
除

雪
機
械
の
作
業
能
力
を
超
え
る
雪
が
あ
る

こ
と
か
ら
、
３
月
に
入
っ
て
か
ら
の
除
雪

実
施
と
し
、
例
年
よ
り
少
し
遅
れ
ま
し
た

が
農
道
の
除
雪
作
業
に
入
っ
て
い
ま
す
。

　
　
今
年
の
冬
は
、
大
雪
の
影
響
で
空

き
家
が
倒
壊
し
た
な
ど
の
被
害
が

多
く
の
自
治
体
で
発
生
し
て
い
る
。
町
内

で
も
大
変
危
険
な
空
き
家
も
見
受
け
ら
れ

る
。

　
こ
の
よ
う
な
事
か
ら
、
町
民
の
安
全
性

を
考
え
、
早
め
の
空
き
家
調
査
が
必
要
で

あ
る
。
危
険
な
建
物
は
持
ち
主
に
処
分
し

て
い
た
だ
き
、
ま
た
、
修
理
し
て
使
え
る

も
の
は
持
ち
主
と
協
議
し
、
空
き
家
と
し

て
情
報
を
発
信
し
て
い
く
事
が
必
要
と
考

え
る
。
町
営
住
宅
の
建
替
え
も
進
ま
な
い

な
か
、
低
家
賃
の
借
家
を
必
要
と
す
る
若

い
世
代
、
団
塊
の
世
代
の
Ｕ
タ
ー
ン
者
に

対
す
る
空
き
家
の
情
報
発
信
は
、
町
に

と
っ
て
も
プ
ラ
ス
の
面
が
多
い
の
で
は
な

い
か
。

　
　
少
子
高
齢
化
や
核
家
族
化
、
人
口

減
少
等
を
背
景
に
空
き
家
の
数

は
、
全
国
的
に
増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

こ
う
し
た
空
き
家
の
増
加
に
伴
い
、
自
治

体
に
お
い
て
も
、
所
有
者
と
利
用
希
望
者

の
仲
介
を
目
的
と
し
た
空
き
家
情
報
の
提

供
な
ど
、
そ
の
利
活
用
の
た
め
の
施
策
を

講
じ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
県
内

で
は
、１５
の
市
町
村
が「
空
き
家
バ
ン
ク
」

と
い
う
形
で
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い
て

空
き
家
情
報
を
紹
介
し
て
い
ま
す
。

　
一
方
で
空
き
家
に
関
し
て
は
、
利
活
用

の
面
だ
け
で
な
く
、
空
き
家
が
放
置
さ

れ
、
家
屋
の
倒
壊
や
破
損
、
落
雪
に
よ
る

隣
家
等
へ
の
影
響
な
ど
新
た
な
問
題
も
生

じ
て
い
ま
す
。
空
き
家
の
利
活
用
に
は
、

町
内
へ
の
定
住
、
県
外
か
ら
の
移
住
の

き
っ
か
け
づ
く
り
に
有
効
な
面
が
あ
り
、

町
の
総
合
計
画
に
お
い
て
も
「
住
宅
基
盤

の
整
備
」
の
主
要
施
策
の
一
つ
と
し
て
お

り
ま
す
。

　
町
と
し
て
も
、今
後
、区
長
さ
ん
を
通
じ

て
「
空
き
家
調
査
」
を
実
施
し
、
町
内
の

空
き
家
に
関
す
る
情
報
を
収
集
し
ま
し
て
、

そ
の
利
活
用
の
可
能
性
や
管
理
上
の
問
題

点
等
に
つ
い
て
の
検
討
資
料
と
し
た
い
と

考
え
、
そ
の
調
査
結
果
等
を
見
な
が
ら
、

今
後
の
空
き
家
に
関
す
る
具
体
的
な
対
応

策
に
つ
い
て
、
検
討
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
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①
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②
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東
京
電
力
福
島
第
一
原
発
の
事
故

に
伴
う
学
校
給
食
の
安
全
確
認
に

関
し
て
、
山
形
市
は
１
月
１６
日
、
市
の
学

校
給
食
セ
ン
タ
ー
が
市
立
小
中
学
校
に
提

供
し
て
い
る
給
食
の
放
射
性
物
質
検
査
を

始
め
る
と
発
表
し
、
１
月
２３
日
か
ら
実
施

し
、
月
曜
日
か
ら
金
曜
日
ま
で
の
５
日
分

を
ま
と
め
て
検
査
し
、
翌
週
火
曜
日
に
市

の
Ｈ
Ｐ
で
公
表
す
る
と
し
て
い
る
。
ま
た

東
根
市
・
天
童
市
・
寒
河
江
市
で
も
、
１

月
３１
日
よ
り
同
検
査
を
開
始
し
、
山
形
市

と
同
様
に
公
表
し
て
い
ま
す
。
こ
う
い
っ

た
近
隣
の
市
の
動
き
を
受
け
、
児
童
・
生

徒
の
保
護
者
か
ら
は
、
中
山
町
は
実
施
し

な
い
の
か
と
い
う
声
も
あ
る
よ
う
だ
が
、

現
在
の
学
校
給
食
の
放
射
性
物
質
検
査
実

施
状
況
を
お
聞
き
し
た
い
。

　
　
学
校
給
食
に
納
品
さ
れ
た
食
材
に

つ
い
て
、
町
で
は
直
接
検
査
は

行
っ
て
い
ま
せ
ん
。
し
か
し
パ
ン
や
麺
類

に
つ
い
て
は
、
学
校
給
食
会
が
サ
ン
プ
ル

調
査
を
行
い
、
牛
乳
に
つ
い
て
は
山
形
県

が
検
査
を
実
施
し
安
全
が
確
認
さ
れ
た
も

の
を
提
供
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
農
産
物

に
つ
い
て
は
、
現
在
出
荷
さ
れ
て
い
る
山

形
県
で
生
産
さ
れ
た
葉
っ
ぱ
類
、
原
乳
、

果
実
類
、
山
菜
類
な
ど
の
主
要
な
農
畜
産

物
を
対
象
と
し
て
、
山
形
県
で
放
射
性
物

質
検
査
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、

県
の
衛
生
研
究
所
に
お
い
て
も
主
要
県
産

農
畜
産
物
を
毎
月
、
継
続
し
て
測
定
し
て

お
り
、
い
ず
れ
の
検
査
で
も
測
定
の
結

果
、
不
検
出
か
若
し
く
は
極
微
量
の
放
射

性
物
質
し
か
検
出
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　
中
山
町
の
学
校
給
食
で
使
用
す
る
野
菜

類
に
つ
い
て
も
、
町
を
は
じ
め
、
県
で
公

表
し
て
い
る
安
全
を
確
認
さ
れ
た
地
域
で

栽
培
さ
れ
た
品
目
を
購
入
し
て
お
り
、
果

物
と
肉
類
は
、
県
の
安
全
証
明
書
が
添
付

さ
れ
た
物
を
購
入
し
て
お
り
ま
す
。
魚
は

冷
凍
物
を
中
心
に
国
外
産
を
使
用
し
て
い

ま
す
。
そ
の
他
の
食
材
に
つ
い
て
も
、
検

査
機
関
が
発
行
し
た
安
全
証
明
書
の
送
付

さ
れ
た
も
の
を
購
入
し
て
い
ま
す
の
で
、

近
隣
市
町
で
は
事
後
検
査
を
実
施
し
て
い

ま
す
が
、
中
山
町
で
同
様
の
検
査
を
実
施

す
る
予
定
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
し
か
し
県
事
業
と
し
て
、
学
校
給
食
用

食
材
検
査
が
２４
年
度
か
ら
実
施
さ
れ
る
計

画
が
あ
り
、
こ
れ
は
近
隣
市
町
で
行
っ
て

い
る
事
後
検
査
で
は
な
く
、
調
理
で
き
る

前
の
食
材
の
検
査
で
す
の
で
、
よ
り
安
全

が
確
保
で
き
る
も
の
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

　
　
近
年
、
山
形
警
察
署
管
内
で
変
質

者
の
出
没
や
不
審
者
に
よ
る
声
掛

け
等
の
事
例
が
多
数
発
生
し
て
い
る
。
私

た
ち
の
中
山
町
で
も
様
々
な
事
例
が
確
認

さ
れ
て
い
る
。

　
そ
こ
で
、
町
の
公
用
車
の
何
台
か
に
青

色
回
転
灯
を
装
備
し
、
青
パ
ト
車
と
し
て

登
録
し
て
は
ど
う
か
。
青
色
回
転
灯
を
点

灯
し
て
の
パ
ト
ロ
ー
ル
は
、
特
に
日
没
後

は
非
常
に
目
立
ち
、
地
域
住
民
に
と
っ

て
、
見
回
り
活
動
を
し
て
く
れ
て
い
る
と

の
安
心
感
に
つ
な
が
る
と
共
に
、
何
か
し

ら
悪
事
を
考
え
て
い
る
も
の
に
と
っ
て

は
、
見
ら
れ
て
い
る
と
い
う
意
識
が
働

き
、
大
き
な
犯
罪
抑
止
力
に
な
る
も
の
と

考
え
ら
れ
る
。
不
審
者
対
策
や
農
作
物
盗

難
、
あ
る
い
は
ゴ
ミ
の
不
法
投
棄
防
止
の

た
め
、
そ
し
て
町
長
が
日
ご
ろ
か
ら
言
っ

て
い
る
安
心
・
安
全
の
町
づ
く
り
と
し
て

の
一
役
を
担
え
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え

る
が
、
青
パ
ト
導
入
を
ど
う
考
え
る
か
。

　
　
県
内
の
刑
法
犯
の
犯
罪
の
認
知
件

数
は
大
き
く
減
少
し
、
当
町
で
も

同
じ
よ
う
な
傾
向
を
示
し
て
い
ま
す
。
こ

れ
は
、
町
の
防
犯
協
会
が
戸
別
訪
問
を

し
、
住
宅
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
自
動
車

や
自
転
車
の
施
錠
、啓
発
を
行
う「
安
全・

安
心
こ
ん
ば
ん
は
作
戦
」
や
小
学
校
の
Ｐ

Ｔ
Ａ
パ
ト
ロ
ー
ル
隊
、
老
人
ク
ラ
ブ
の
孫

見
守
り
隊
が
行
う
児
童
の
下
校
時
の
見
守

り
パ
ト
ロ
ー
ル
、
防
犯
連
絡
員
、
青
少
年

育
成
会
議
に
お
け
る
街
頭
犯
罪
防
止
啓
発

な
ど
、
多
く
の
団
体
の
活
動
に
よ
り
、
こ

の
よ
う
な
結
果
に
な
っ
た
も
の
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
青
色
回
転
灯
装
備
車
の
登
録
台
数
は
、

現
在
も
増
加
傾
向
に
あ
り
、
近
隣
市
町
村

に
お
い
て
も
公
用
車
に
装
備
し
て
い
る
こ

と
も
承
知
し
て
い
ま
す
。
今
後
、
講
習
受

講
な
ど
の
準
備
を
進
め
て
た
上
で
、
当
町

に
お
い
て
も
実
施
を
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
　
昨
年
、
今
年
と
２
年
連
続
の
大
雪

と
な
り
、
除
雪
に
大
変
苦
労
さ
れ

た
と
思
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
苦
労
し
た

割
に
は
う
ま
く
除
雪
が
で
き
な
か
っ
た
の

で
は
な
い
か
。
特
に
狭
い
道
路
で
は
、
地

域
の
方
々
か
ら
苦
情
が
殺
到
し
た
と
聴
い

て
い
る
。
除
雪
の
や
り
方
を
根
本
的
に
変

え
る
こ
と
や
チ
ェ
ッ
ク
す
る
機
能
を
加
え

る
こ
と
で
苦
情
を
解
消
し
、
地
域
の
方
々

の
満
足
度
を
増
加
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

考
え
る
が
い
か
が
か
。

　
　
今
年
は
、
豪
雪
と
低
温
が
続
い
た

こ
と
に
よ
り
、
除
雪
作
業
は
困
難

を
極
め
、
特
に
狭
い
道
路
や
日
当
た
り
の

悪
い
路
地
な
ど
は
、
圧
雪
が
厚
く
、
幅
員

も
狭
く
な
る
な
ど
、
住
民
の
皆
様
に
は
大

渡
辺
　
博
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