
３月定例議会

一
般
質
問

　
　
町
の
治
水
対
策
と
し
て
私
が
見
る

限
り
、
非
常
に
西
山
地
区
が
荒
れ

て
い
る
と
感
じ
て
い
る
。
西
山
地
区
に
は

一
級
河
川
の
石
子
沢
川
、
不
動
沢
川
も
あ

り
、
過
去
に
は
石
子
沢
川
で
も
災
害
が
発

生
し
て
い
る
。
そ
う
し
た
災
害
を
減
ら
し

て
い
く
中
で
、
西
山
地
区
を
対
象
に
調
査

し
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
た
町
の
対
応
や

局
部
豪
雨
時
に
お
け
る
災
害
発
生
へ
の
対

応
策
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
災
害
時
に
お
け
る
弱
者
対
策
と
し

て
、
組
織
化
さ
れ
て
い
な
い
自
主
防
災
組

織
を
い
ち
早
く
立
ち
上
げ
て
い
た
だ
き
た

い
。

　
　
町
の
西
部
地
区
に
は
豊
田
か
ら
長

崎
地
区
へ
流
下
す
る
石
子
沢
川
水

系
や
、
不
動
沢
川
水
系
の
中
小
河
川
、
そ

れ
か
ら
小
渓
流
が
多
く
存
在
し
て
い
ま

す
。
近
年
の
い
わ
ゆ
る
ゲ
リ
ラ
豪
雨
の
発

生
な
ど
を
考
え
る
と
、
水
源
地
域
に
お
け

る
山
間
山
地
の
荒
廃
の
進
展
に
よ
っ
て

は
、
土
砂
崩
れ
等
に
伴
う
異
常
出
水
発
生

の
認
識
を
持
つ
こ
と
は
危
機
管
理
上
、
特

に
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
県
の
担
当

部
局
と
連
携
を
取
り
な
が
ら
、
現
状
の
把

握
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　
諸
啓
発
に
つ
い
て
は
新
基
準
に
基
づ
く

新
た
な
中
山
町
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を

製
作
中
で
あ
り
、
４
月
中
旬
ま
で
に
全
戸

配
布
し
、
自
主
防
災
組
織
の
充
実
に
努
め

て
い
き
ま
す
。
災
害
発
生
が
想
定
さ
れ
る

よ
う
な
事
態
と
な
っ
た
場
合
に
は
、「
中

山
町
避
難
勧
告
等
判
断
・
伝
達
マ
ニ
ュ
ア

ル
」
や
「
災
害
時
要
援
護
者
避
難
支
援
プ

ラ
ン
」
に
基
づ
い
た
運
用
を
図
る
ほ
か
、

支
援
体
制
を
実
施
し
て
い
き
ま
す
。

　
　
Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋
経
済
連
携
協

定
）
に
つ
い
て
は
、
農
業
団
体
等

は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
に
強
く
反
対
し
て
い
る
。

町
議
会
で
も
反
対
決
議
を
表
明
し
、
そ
の

動
向
を
注
視
し
て
い
る
状
況
だ
が
、
連
日

マ
ス
コ
ミ
等
の
報
道
を
見
る
と
、
非
常
に

危
険
な
状
況
下
に
あ
る
と
思
っ
て
い
る
。

特
に
農
業
に
関
し
て
は
、
国
の
基
幹
産
業

で
も
あ
り
、
町
の
主
要
産
業
で
も
あ
る
農

業
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
が
実
施
さ
れ
れ
ば
、
米
の

９
割
が
外
国
産
に
入
れ
替
わ
る
こ
と
が
試

算
さ
れ
て
お
り
、
壊
滅
的
な
影
響
を
受

け
、
生
活
基
盤
も
根
底
か
ら
崩
れ
、
町
の

運
営
も
危
機
に
さ
ら
さ
れ
る
と
考
え
る
。

　
今
後
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
展
開
に
対
す
る
、
町

と
し
て
の
考
え
や
Ｔ
Ｐ
Ｐ
が
実
施
さ
れ
た

場
合
、
町
の
農
業
と
商
工
業
の
生
産
に
与

え
る
影
響
を
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。
ま

た
次
年
度
に
お
け
る
産
業
（
農
業
及
び
商

工
業
）
の
目
玉
的
な
事
業
、
予
算
措
置
は

あ
る
の
か
。

　
一
方
で
、
農
業
な
ど
の
将
来
を
先
取
り

す
る
こ
と
も
考
え
る
べ
き
で
あ
り
、
新
た

な
雇
用
を
生
み
出
し
、
今
後
の
地
域
経
済

の
発
展
、
活
性
化
を
図
る
た
め
に
も
第
６

次
産
業
は
重
要
な
も
の
に
な
る
こ
と
は
間

違
い
な
い
。
そ
こ
で
町
で
は
将
来
に
向

か
っ
て
の
検
討
、
開
発
を
育
成
し
て
い
く

構
想
が
あ
る
の
か
。

　
　
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
に
つ
い
て
は
米
や
小

麦
、
牛
肉
等
を
抱
え
る
農
業
分
野

で
は
農
業
団
体
等
か
ら
強
い
反
発
の
意
見

が
出
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
一
方
で
参
加
に

よ
る
輸
出
拡
大
や
経
済
活
性
化
を
期
待

し
、
交
渉
に
参
加
す
べ
き
と
の
意
見
も
出

さ
れ
、
い
ま
だ
に
国
民
的
理
解
、
合
意
も

得
ら
れ
な
い
状
況
で
す
。
こ
う
し
た
現
状

で
す
の
で
、
町
と
し
て
ま
だ
判
断
で
き
る

状
況
に
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
町
民
生
活
全

般
に
わ
た
る
影
響
、
稲
作
を
中
心
と
し
た

果
樹
と
の
複
合
経
営
を
基
幹
と
す
る
当
町

の
農
業
経
営
へ
の
影
響
が
懸
念
さ
れ
ま
す

の
で
、
今
後
と
も
国
政
、
国
民
議
論
の
方

向
を
見
定
め
な
が
ら
対
応
し
て
い
き
ま

す
。

　
産
業
関
係
の
育
成
繁
栄
に
繋
が
る
事
業

で
す
が
、
こ
れ
ま
で
の
各
種
振
興
施
策
を

継
続
支
援
す
る
と
と
も
に
、
新
た
に
果
樹

農
業
に
お
け
る
高
齢
化
の
進
展
や
耕
作
放

棄
地
の
増
加
に
対
応
し
て
、
生
産
基
盤
の

整
備
を
図
る
と
と
も
に
、
収
益
性
が
高
く

市
場
性
の
高
い
優
良
品
種
へ
の
更
新
を
進

め
、
農
業
経
営
の
安
定
向
上
に
資
す
る
た

め
、
平
成
２４
年
度
か
ら
町
単
独
事
業
で
の

果
樹
の
新
植
、
改
植
事
業
へ
の
支
援
を
行

い
ま
す
。

　
ま
た
、
６
次
産
業
と
言
わ
れ
る
事
業
展

開
を
行
っ
て
い
る
方
が
当
町
で
も
数
名
取

り
組
ん
で
い
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
今

後
、
こ
う
し
た
意
欲
あ
る
方
へ
は
国
、
県

事
業
の
紹
介
を
行
う
と
と
も
に
、
個
別
事

案
に
つ
い
て
町
と
し
て
ど
の
よ
う
な
支
援

が
行
え
る
の
か
検
討
し
て
い
き
ま
す
が
、

町
と
し
て
総
合
的
な
構
想
は
持
っ
て
お
り

ま
せ
ん
。

　
　
人
の
元
気
は
町
の
元
気
。
特
に
定

年
を
迎
え
た
団
塊
の
世
代
の
増
加

に
よ
り
、
６５
歳
以
上
の
老
年
人
口
の
割
合

が
、
当
町
で
は
３
，３
４
１
人
、
２８
％
に

も
な
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
平
成
３２
年
度
に

齋
藤
　
眞
一 
議
員

治
水
対
策
に
つ
い
て

堀
川
　
政
美 

議
員

①
Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋
経
済
連
携
協
定
）

と
中
山
町
の
産
業
の
将
来
に
つ
い
て

②
「
町
民
の
健
康
増
進
と
活
気
の
出

る
ま
ち
づ
く
り
」
に
つ
い
て

は
、
推
計
人
口
で
３
，８
６
０
人
、
３２
％

に
も
達
す
る
と
試
算
さ
れ
て
い
る
。
町
民

の
ほ
ぼ
３
割
に
近
い
方
々
が
６５
歳
以
上
で

あ
り
、
こ
の
世
代
が
元
気
に
な
れ
ば
、
町

も
元
気
に
な
る
と
思
わ
れ
る
。

　
町
民
の
健
康
増
進
、
活
気
が
出
る
ま
ち

づ
く
り
と
高
齢
者
の
元
気
の
出
る
ま
ち
づ

く
り
、
生
き
が
い
づ
く
り
に
つ
い
て
、
今

後
、
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ま
れ
て
い
く
の

か
、
具
体
的
方
策
が
あ
れ
ば
お
聞
き
し
た

い
。

　
　
当
町
の
６５
歳
以
上
の
高
齢
者
人
口

は
毎
年
増
加
し
、
こ
の
高
齢
化
率

は
今
後
と
も
上
昇
す
る
も
の
と
見
込
ま
れ

ま
す
。

　
６５
歳
以
上
の
高
齢
者
が
健
康
で
い
き
い

き
と
生
活
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
、
町
の

活
性
化
に
繋
が
る
も
の
と
考
え
て
お
り
、

そ
の
た
め
に
は
、
心
身
と
も
に
健
康
で
あ

る
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。
各
種
健
診
の
受

診
に
よ
る
健
康
管
理
や
健
康
教
育
、
余
暇

を
活
用
し
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
生
涯
学
習

等
の
生
き
が
い
活
動
、
地
域
活
動
へ
の
参

加
、
更
に
は
就
労
意
欲
の
あ
る
方
に
つ
い

て
は
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
活
用
に

よ
る
社
会
へ
の
積
極
的
な
参
加
な
ど
が
大

切
で
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
高
齢
者
の
生
き
が
い
づ
く
り
や
社
会
参

加
の
促
進
に
向
け
、
諸
事
業
を
実
施
し
て

い
き
ま
す
が
、
特
に
人
気
の
高
い
「
る
ん

る
ん
貯
筋
体
操
教
室
」
に
つ
い
て
は
、
今

後
、
必
要
に
応
じ
て
拡
充
の
検
討
を
行
い

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
各
地
区
の

老
人
ク
ラ
ブ
等
が
自
主
的
に
開
催
し
て
い

る
「
お
茶
飲
み
ク
ラ
ブ
」
に
つ
い
て
は
社

会
福
祉
協
議
会
や
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会
な

ど
と
連
携
し
な
が
ら
、
各
地
区
で
の
開
催

回
数
や
参
加
範
囲
等
の
拡
大
を
図
る
よ
う

働
き
か
け
を
行
っ
た
り
、
介
護
予
防
体
操

や
軽
ス
ポ
ー
ツ
の
指
導
者
の
派
遣
な
ど
の

支
援
を
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

　
　
近
隣
の
市
町
村
で
は
中
学
校
や
町

体
育
館
等
に
各
種
大
会
出
場
祝
い

に
対
す
る
、
祝
い
の
垂
れ
幕
が
掲
げ
ら
れ

て
お
り
、
わ
が
町
の
子
ど
も
た
ち
は
こ
ん

な
に
頑
張
っ
て
い
る
と
言
わ
ん
ば
か
り
で

あ
る
。
そ
の
垂
れ
幕
を
見
る
た
び
、
こ
こ

の
学
校
、
こ
こ
の
地
区
で
は
、
ス
ポ
ー
ツ

や
文
化
活
動
に
一
生
懸
命
力
を
入
れ
て
い

る
と
感
じ
さ
せ
ら
れ
る
。
し
か
し
、
当
町

で
は
、
体
育
館
等
に
簡
易
に
自
作
さ
れ
た

ポ
ス
タ
ー
や
拡
大
コ
ピ
ー
し
作
成
さ
れ
た

も
の
が
掲
示
さ
れ
て
い
る
の
が
現
状
で
あ

る
。

　

ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
、
中
学
校
の
部
活

動
、
こ
れ
ら
活
動
に
お
い
て
、
地
区
の
大

会
を
勝
ち
進
み
、
県
大
会
に
お
い
て
も
優

秀
な
成
績
を
収
め
、
東
北
大
会
、
全
国
大

会
に
出
場
す
る
子
ど
も
達
の
健
闘
を
称

え
、
ま
た
ス
ポ
ー
ツ
だ
け
で
は
な
く
、
吹

奏
楽
等
の
文
化
活
動
等
で
も
出
場
す
る
子

ど
も
達
の
意
識
の
向
上
、
町
民
へ
の
広
報

の
た
め
に
も
、
祝
い
の
垂
れ
幕
等
を
是
非

設
置
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
　
町
で
は
社
会
体
育
の
振
興
の
一
環

と
し
て
、
優
秀
な
選
手
や
団
体
を

育
成
す
る
た
め
に
指
導
者
の
育
成
や
支
援

事
業
、
ま
た
全
国
大
会
出
場
な
ど
優
秀
な

成
績
を
収
め
た
選
手
や
団
体
へ
の
激
励
金

の
支
給
や
表
彰
な
ど
も
行
っ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
町
の
総
合
体
育
館
入
口
に
、
東
北

大
会
や
全
国
大
会
に
出
場
し
た
選
手
・
団

体
の
名
前
を
自
作
の
ポ
ス
タ
ー
を
張
り
出

し
て
激
励
を
し
て
い
ま
す
が
、
一
時
そ
の

掲
示
を
見
合
わ
せ
て
い
た
こ
と
も
あ
り
ま

し
た
。
町
で
は
、
社
会
体
育
の
啓
発
と
優

秀
な
選
手
の
育
成
の
意
味
か
ら
も
、
名
前

を
掲
示
し
て
激
励
す
る
こ
と
が
必
要
と
考

え
て
お
り
、
今
後
は
町
の
激
励
金
支
給
の

対
象
と
な
っ
た
全
国
大
会
へ
出
場
す
る
選

手
や
団
体
に
つ
い
て
、
町
の
総
合
体
育
館

に
看
板
設
置
場
所
を
作
り
、
名
前
を
掲
示

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
文
化

活
動
の
成
果
に
つ
い
て
も
、
当
面
は
小
中

学
生
を
対
象
に
考
え
て
い
ま
す
。

　
　
図
書
館
の
運
営
に
つ
い
て
、
外
部

委
託
を
検
討
し
て
い
る
と
の
事
で

あ
っ
た
が
、
そ
の
場
合
の
町
職
員
と
委
託

会
社
の
人
数
構
成
、
業
務
の
分
担
、
年
間

の
委
託
料
、
図
書
館
の
維
持
費
等
は
、
ど

の
程
度
を
見
込
ん
で
い
る
の
か
。

　
ま
た
、
サ
ポ
ー
タ
ー
の
名
称
で
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
を
募
集
し
て
い
る
が
、サ
ポ
ー
タ
ー

の
仕
事
内
容
等
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

　
図
書
館
に
は
会
議
室
が
設
置
さ
れ
る

が
、
中
央
公
民
館
の
会
議
室
と
の
使
い
分

け
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

　
近
隣
の
町
村
の
中
で
も
こ
れ
ほ
ど
の
規

模
を
持
っ
た
図
書
館
は
な
い
と
思
っ
て
い

る
が
、
図
書
館
と
し
て
だ
け
で
な
く
、
で

き
る
だ
け
多
く
の
町
民
に
使
っ
て
い
た
だ

く
た
め
に
、
例
え
ば
、
簡
易
の
学
童
施
設

な
ど
は
考
え
ら
れ
な
い
か
。

　
　

中
山
町
立
図
書
館
は
、
い
つ
で

も
、
誰
で
も
、
気
軽
に
利
用
出
来

る
、
町
民
み
ん
な
の
居
場
所
づ
く
り
と
な

る
「
開
か
れ
た
図
書
館
」
を
コ
ン
セ
プ
ト

と
し
て
、
４
月
３０
日
の
開
館
を
目
指
し
て

準
備
を
進
め
て
お
り
ま
す
。

　
新
し
い
図
書
館
は
、
面
積
や
蔵
書
数
も

増
え
、
運
営
形
態
も
運
営
方
法
も
大
き
く

変
わ
る
と
と
も
に
、「
図
書
館
だ
よ
り
」

の
発
行
や
ブ
ッ
ク
ス
タ
ー
ト
事
業
、
読
み

聞
か
せ
の
行
事
な
ど
、
図
書
の
活
用
情
報

鎌
上
　
　
徹 

議
員

①
ス
ポ
ー
ツ
・
そ
の
他
活
動
で
の
東
北
・

全
国
大
会
出
場
を
祝
う
垂
れ
幕
設
置
を

②
新
中
山
町
立
図
書
館
運
営
に
つ
い
て

24.4.15 10

広報なかやま

11 24.4.15


