
９月定例議会

か
な
対
応
を
心
が
け
る
と
共
に
、
職
員

等
の
資
質
の
向
上
を
図
り
、
よ
り
良
い

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

①
町
独
自
の
研
修
に
つ
い
て
は
、
民
間

企
業
の
講
師
に
よ
る
全
職
員
対
象
の
接

遇
研
修
を
実
施
し
た
り
、
新
規
採
用
職

員
に
対
す
る
接
遇
研
修
の
充
実
を
図
っ

て
い
る
ほ
か
、
電
話
応
対
マ
ニ
ュ
ア
ル

を
作
成
し
指
導
し
て
お
り
ま
す
。

②
町
民
の
視
点
に
立
っ
た
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
す
る
こ
と
は
最
も
重
要
な
課
題
で

あ
り
、
相
手
の
立
場
に
立
っ
た
誠
実
な

対
応
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
今
後
、

全
職
員
対
象
の
極
め
て
実
践
的
な
接
遇

研
修
等
を
行
い
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向

上
に
取
り
組
み
ま
す
。

③
委
託
先
の
事
業
者
と
連
携
・
協
議
の

上
、
町
職
員
と
同
様
の
内
容
で
、
マ

ナ
ー・応
対
の
研
修
に
取
り
組
む
よ
う
、

働
き
か
け
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

②
優
秀
町
民
等
を
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

　
　

ス
ポ
ー
ツ
で
東
北
大
会
や
全
国

大
会
に
出
場
す
る
方
の
垂
幕
設

置
は
実
現
し
て
い
た
だ
い
た
が
、
ス

ポ
ー
ツ
に
限
ら
ず
文
化
そ
の
他
の
活
動

で
活
躍
さ
れ
て
い
る
方
は
沢
山
い
る
。

　
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
問
題
も
あ
る
が
、

町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（
以
下
、
Ｈ
Ｐ
）

に
コ
ー
ナ
ー
を
作
り
、
素
晴
ら
し
い
成

績
を
残
し
た
方
の
写
真
や
コ
メ
ン
ト
等

を
掲
載
し
、栄
誉
を
称
え
て
は
ど
う
か
。

　
　

ス
ポ
ー
ツ
や
文
化
活
動
な
ど
で

活
躍
さ
れ
た
方
に
つ
い
て
は
、

「
広
報
な
か
や
ま
」
に
随
時
掲
載
し
紹

介
し
て
お
り
、「
広
報
な
か
や
ま
」
は

町
公
式
Ｈ
Ｐ
に
も
掲
載
さ
れ
て
お
り
よ

り
広
く
ご
覧
に
な
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
優
秀
な
成
績
を
残
し
た
方
を
広
く
紹

介
す
る
こ
と
は
大
変
有
意
義
な
こ
と
で

す
の
で
、
掲
載
基
準
や
個
人
情
報
の
保

護
に
留
意
し
な
が
ら
、
町
公
式
Ｈ
Ｐ
に

掲
載
し
、
広
く
そ
の
活
躍
を
町
内
外
へ

お
伝
え
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

渡
辺

　博文  

議
員

①
町
の
先
進
医
療
の
考
え
方
に
つ
い
て

　
　

先
進
医
療
は
劇
的
な
治
療
効
果

が
期
待
で
き
る
も
の
の
、
全
額

自
己
負
担
で
あ
る
た
め
、
施
術
を
受
け

れ
ば
治
る
見
込
み
が
あ
っ
て
も
、
経
済

的
な
理
由
で
断
念
し
亡
く
な
る
方
も
い

る
。
今
後
、
先
進
医
療
を
希
望
す
る
町

民
が
増
え
る
こ
と
も
予
想
さ
れ
る
が
、

町
と
し
て
何
ら
か
の
対
策
が
で
き
な
い

か
。

　
　

先
進
医
療
に
係
る
費
用
は
全
額

自
己
負
担
と
な
っ
て
い
ま
す

が
、
療
養
全
体
に
係
る
費
用
の
う
ち
基

礎
的
部
分
に
つ
い
て
は
保
険
給
付
を
行

う
と
す
る
制
度
改
正
が
平
成
１８
年
に
行

わ
れ
ま
し
た
。
先
進
医
療
の
保
険
適
用

に
つ
い
て
は
、
厚
生
労
働
省
が
未
だ
調

査
検
討
中
で
あ
り
、
現
時
点
に
お
い
て

は
、
町
が
責
任
あ
る
回
答
を
申
し
上
げ

る
こ
と
は
適
当
で
な
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

②
町
の
顔
に
つ
い
て

　
　

国
道
１
１
２
号
線
沿
い
の
雑
草

が
伸
び
放
題
と
な
っ
て
お
り
、

中
山
町
の
印
象
に
も
悪
影
響
を
及
ぼ
す

こ
と
か
ら
、
町
と
し
て
何
ら
か
の
対
策

が
で
き
な
い
か
。

　
　

道
路
を
管
理
し
て
い
る
山
形
河

川
国
道
事
務
所
・
寒
河
江
国
道

維
持
出
張
所
等
に
よ
る
と
、
全
国
的
に

道
路
関
係
予
算
は
減
少
し
、
草
刈
り
作

業
等
は
縮
減
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
と

の
こ
と
で
す
。
町
が
国
道
用
地
の
一
部

を
借
り
受
け
ひ
ま
わ
り
を
植
栽
し
た

り
、
町
が
管
理
者
に
代
わ
り
駐
車
ス

ペ
ー
ス
花
壇
を
管
理
し
て
い
る
場
所
も

あ
り
ま
す
が
、
ご
質
問
の
件
は
こ
れ
ま

で
と
同
様
に
町
と
し
て
の
要
望
や
道
路

利
用
者
の
声
を
道
路
管
理
者
に
伝
え
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　

町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（
以
下
、

Ｈ
Ｐ
）
は
き
ち
ん
と
更
新
さ
れ

て
い
る
が
、
リ
ン
ク
を
張
っ
て
い
る
団

体
の
Ｈ
Ｐ
の
中
で
何
年
も
更
新
さ
れ
て

い
な
い
も
の
が
見
受
け
ら
れ
る
。
そ
う

い
っ
た
団
体
に
指
導
す
る
な
り
、
リ
ン

ク
を
削
除
す
る
と
い
っ
た
対
策
を
町
と

し
て
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　

長
い
期
間
更
新
さ
れ
て
い
な
い

町
内
の
団
体
に
つ
い
て
は
更
新

す
る
よ
う
指
導
を
行
い
、
そ
れ
以
外
の

団
体
に
つ
い
て
は
リ
ン
ク
を
外
す
こ
と

な
ど
を
含
め
、
Ｈ
Ｐ
全
体
を
定
期
的
に

チ
ェ
ッ
ク
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　

中
山
町
民
歌
は
、
町
民
で
も
知

ら
な
い
方
が
多
く
、
歌
え
る
人

に
限
っ
て
は
特
定
の
ご
く
少
数
の
方
し

か
お
ら
ず
、
大
変
残
念
に
思
う
。
こ
の

立
派
な
町
民
歌
を
も
っ
と
Ｐ
Ｒ
し
、
広

く
町
民
に
知
っ
て
も
ら
い
歌
っ
て
も
ら

う
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　
　

町
民
歌
は
、
中
山
町
誕
生
３０

年
、
中
山
氏
入
部
６
０
０
年
の

記
念
事
業
の
一
つ
と
し
て
、
昭
和
５９
年

に
町
議
会
の
議
決
を
経
て
制
定
さ
れ
た

も
の
で
す
。
町
と
縁
の
あ
る
服
部
公
一

先
生
に
お
願
い
し
た
も
の
で
、
明
る
く

親
し
み
や
す
い
フ
レ
ー
ズ
で
歌
い
上
げ

る
素
晴
ら
し
い
町
民
歌
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
学
校
行
事
や
芸
文
祭
で

普
及
を
図
っ
た
り
、
各
種
式
典
や
会
議

等
で
の
斉
唱
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
、

今
後
は
、
教
育
委
員
会
と
相
談
の
う
え

小
中
学
校
で
の
普
及
や
、
各
種
大
会
や

事
業
に
お
い
て
こ
れ
ま
で
以
上
に
町
民

歌
を
紹
介
す
る
機
会
を
増
や
す
な
ど
、

一
層
の
普
及
に
努
め
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

堀
川

　政美  

議
員

①
町
の
基
本
計
画
の
実
現
策
に
つ
い
て

　
　

第
５
次
中
山
町
総
合
計
画
は
、

地
方
自
治
法
に
基
づ
く
基
本
構

想
策
定
義
務
化
廃
止
後
も
、
町
の
最
上

位
計
画
と
し
て
変
わ
り
は
な
い
か
。

　
　

総
合
計
画
は
、
町
の
将
来
を
見

据
え
た
将
来
像
と
そ
の
実
現
へ

の
方
策
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
町
民
と
共

有
す
る
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と
し
て
、

町
の
最
上
位
に
位
置
付
け
ら
れ
る
計
画

と
し
て
変
わ
り
が
な
い
も
の
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
　

総
合
計
画
策
定
後
、
２
年
目
と

な
る
が
、
基
本
計
画
及
び
実
施

計
画
の
実
現
に
向
け
た
今
後
の
取
り
組

み
の
考
え
方
を
伺
い
た
い
。

　
　

現
在
、Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ（
Ｐ
…
計
画
、

Ｄ
…
実
行
、
Ｃ
…
評
価
、
Ａ
…

改
善
）
サ
イ
ク
ル
の
一
連
の
管
理
制
度

に
よ
り
事
務
事
業
を
決
定
し
て
お
り
、

こ
れ
に
よ
り
、
総
合
計
画
の
着
実
な
推

進
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
て
い

ま
す
。
具
体
的
に
は
、
全
事
業
の
４
年

間
の
事
業
計
画
を
町
長
が
査
定
し
事
業

認
定
を
行
っ
た
う
え
で
、
次
年
度
の
予

算
要
求
を
行
い
、
翌
年
度
に
実
施
済
み

の
事
業
を
評
価
し
、
改
善
点
を
洗
い
出

し
、
そ
の
後
の
事
業
計
画
に
活
か
す
と

い
う
制
度
で
、事
業
の「
選
択
と
集
中
」

に
よ
り
、
限
り
あ
る
予
算
を
有
効
活
用

す
る
も
の
で
す
。

　
　

基
本
計
画
の
中
に
は
、「
み
ん

な
で
目
指
そ
う
協
働
の
指
針
」

が
盛
り
込
ま
れ
て
お
り
、
実
現
の
た
め

に
は
住
民
参
加
型
の
検
討
会
等
が
必
要

で
は
な
い
か
。

　
　

住
民
参
加
型
の
検
討
会
は
有
力

な
方
策
の
一
つ
で
あ
り
、
今
年

度
は
中
山
中
学
校
建
設
検
討
委
員
会
を

は
じ
め
、
各
種
検
討
会
等
が
運
営
さ
れ

て
い
ま
す
。
そ
れ
ら
は
協
働
に
よ
る
ま

ち
づ
く
り
に
大
き
く
寄
与
す
る
も
の
で

あ
り
、
今
後
も
機
会
を
捉
え
て
住
民
参

加
型
の
検
討
会
を
設
け
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

②
「
ひ
ま
わ
り
元
気
の
さ
と
」
を

　利
用
し
た
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て

　
　

元
気
の
さ
と
の
施
設
を
活
用

し
、
専
門
員
に
よ
る
各
種
の
ト

レ
ー
ニ
ン
グ
指
導
や
、
健
康
相
談
・
食

事
指
導
、
医
療
機
関
等
の
専
門
知
識
を

組
み
合
わ
せ
た
健
康
増
進
プ
ロ
グ
ラ

ム
、
各
施
設
の
運
動
プ
ロ
グ
ラ
ム
作

成
、
ゆ・ら・ら
の
温
泉
を
活
用
し
た
予

防
医
療
等
の
健
康
づ
く
り
を
考
え
て
は

ど
う
か
。

　
　

町
民
の
健
康
維
持
増
進
、
医
療

や
介
護
予
防
の
観
点
か
ら
、
ス

ポ
ー
ツ
や
各
運
動
施
設
を
健
康
増
進
事

業
に
関
連
づ
け
た
考
え
方
は
大
事
な
ポ

イ
ン
ト
で
す
。
ヘ
ル
ス
ア
ッ
プ
講
座
等

の
事
業
で
総
合
体
育
館
を
活
用
す
る
な

ど
、
で
き
る
こ
と
か
ら
実
施
し
た
い
と

考
え
て
お
り
、
健
康
と
福
祉
の
フ
ェ
ス

テ
ィ
バ
ル
で
は
、
健
康
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ

を
開
催
す
る
予
定
で
す
。

　
健
康
増
進
プ
ロ
グ
ラ
ム
作
成
等
の
医

療
機
関
へ
の
協
力
要
請
に
つ
い
て
は
、

業
務
負
担
が
多
く
な
っ
て
い
る
中
で
非

常
に
困
難
な
状
況
に
あ
り
、
施
設
毎
の

運
動
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
作
成
や
温
泉
を
活

用
し
た
予
防
医
療
の
健
康
づ
く
り
に
つ

い
て
も
、
現
実
的
に
は
大
変
困
難
で
あ

る
と
思
わ
れ
ま
す
。

　
な
お
、
運
動
や
健
康
増
進
、
温
泉
の

効
用
な
ど
の
Ｐ
Ｒ
を
図
る
た
め
、
元
気

の
さ
と
を
出
発
点
と
し
た
ウ
ォ
ー
キ
ン

グ
の
町
内
モ
デ
ル
コ
ー
ス
の
設
定
や
、

正
し
い
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
の
姿
勢
、
正
し

い
温
泉
の
入
浴
法
な
ど
を
紹
介
す
る
チ

ラ
シ
の
作
成
を
、
来
年
度
に
向
け
て
検

討
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

西
塔
い
く
子  

議
員

①
石
子
沢
川
の
整
備
を
町
と
し
て

　ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か

　
　

石
子
沢
川
は
、
一
級
河
川
で
国

や
県
の
管
理
下
に
あ
る
。
柳
沢

地
区
内
を
流
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
も

あ
り
、
地
域
住
民
は
年
に
２
回
の
草
刈

り
を
行
う
な
ど
水
の
流
れ
や
汚
れ
に
は

大
変
気
を
つ
け
て
い
る
。
石
子
沢
川
の

水
も
き
れ
い
に
な
り
、
ハ
ヤ
が
群
れ
を

作
っ
て
泳
い
で
い
た
り
子
ど
も
達
が
釣

り
を
楽
し
ん
で
い
る
の
を
時
々
見
か
け

る
よ
う
に
な
っ
た
。

　
子
ど
も
達
を
自
然
の
川
で
遊
ば
せ
て

や
り
た
い
、
川
の
環
境
を
良
く
し
た
い

と
い
う
願
い
か
ら
、
マ
ス
の
つ
か
み
取

り
を
町
か
ら
も
補
助
を
受
け
、
こ
こ
数

年
実
施
し
て
い
る
。

　
そ
れ
を
一
歩
前
進
さ
せ
、
自
然
の
魚

を
子
ど
も
達
が
網
で
獲
れ
る
川
の
環
境

づ
く
り
を
す
る
こ
と
に
、
町
で
は
手
を

貸
せ
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
　

町
で
は
、
石
子
沢
川
流
域
全
体

の
総
合
的
な
安
全
性
向
上
と
い

う
観
点
か
ら
、
長
年
に
わ
た
り
石
子
沢

川
の
管
理
者
で
あ
る
国
土
交
通
省
及
び

県
に
対
し
て
整
備
を
要
望
し
て
き
ま
し

た
。

　
平
成
２２
年
度
か
ら
今
年
度
ま
で
、
柳

沢
集
落
内
を
重
点
的
に
、
堆
積
土
砂
の

除
去
や
崩
落
し
た
護
岸
の
改
修
が
行
わ

れ
て
い
ま
す
。

　
今
後
と
も
、
こ
れ
ま
で
と
同
様
に
町

と
し
て
の
要
望
を
行
う
と
と
も
に
、
沿

川
住
民
の
声
を
河
川
管
理
者
に
伝
え
て

い
き
ま
す
。

②
脳
ド
ッ
ク
の
啓
発
と

�

助
成
を
考
え
て
は
ど
う
か

　
　

脳
卒
中
は
、
が
ん
・
心
臓
病
と

と
も
に
三
大
疾
病
の
一
つ
と

な
っ
て
い
る
。

　
脳
ド
ッ
ク
は
保
険
が
き
か
な
い
た
め

に
受
け
る
チ
ャ
ン
ス
も
な
く
情
報
も
少

な
い
状
況
に
あ
る
。
一
日
ド
ッ
ク
で

は
、
が
ん
や
心
臓
病
は
チ
ェ
ッ
ク
で
き

る
が
、
脳
卒
中
は
脳
ド
ッ
ク
で
な
け
れ

ば
難
し
い
。

　
脳
の
病
気
は
高
齢
者
だ
け
の
病
気
で

は
な
く
、
３０
歳
を
過
ぎ
た
ら
ド
ッ
ク
は

受
け
た
ほ
う
が
良
い
と
言
わ
れ
て
い

る
。
発
症
の
多
い
脳
卒
中
を
予
防
す
る

た
め
、
脳
ド
ッ
ク
へ
の
助
成
や
啓
発
活

動
等
を
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

　
　

脳
ド
ッ
ク
の
効
果
に
つ
い
て

は
、
十
分
認
識
し
て
い
ま
す

が
、
様
々
な
課
題
も
あ
り
ま
す
。
一
般

的
に
は
少
額
の
助
成
で
は
効
果
が
低
い

こ
と
も
あ
り
、
助
成
の
額
・
助
成
対
象

者
に
つ
い
て
の
検
討
や
、
実
施
後
の

フ
ォ
ロ
ー
体
制
等
を
整
備
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
財
政
上
の
理
由
か
ら
も
、
脳

ド
ッ
ク
の
助
成
に
つ
い
て
は
、
当
面
実

施
す
る
こ
と
は
困
難
と
考
え
ま
す
。

24.10.15 8

広報なかやま

9 24.10.15


